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Ediforial

Iungen auf: Eckart Klein untersucht , Menschenrechte im Spiegel der Globalisierung” und

geht in diesem Zusammenhang unter anderem auf neue Herausforderungen ein, die sich
fiir die Staaten und andere Akteure der internationalen Beziehungen im Rahmen des Men-
schenrechtsschutzes ergeben. Sarah Tieiz unternimumt in ihrem Beitrag ,, Zwischen Recht und
Moral” eine philosophische Betrachtung des Status von Menschenrechten unter Rickgriff
auf Konzeptionen von Habermas und Tugendhat.

In diesem Heft greifen Beitrage unserer Autorinnen und Autoren grundlegende Fragestel-

Wir setzen unseren Bericht iiber die Arbeit des Menschenrechtsausschusses nach dem Inter-
nationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte in dieser Nummer fort und informie-
ren iiber die Tatigkeit des Menschenrechtsausschusses im Rahmen des Individualbeschwer-
deverfahrens.

o

Durch die negativ ausgefaﬂe}'hen Referenden in Frankreich und den Niederfanden und durch
die Absage der vorgesehenen Volksbefragung im Vereinigten Konigreich ist der Ratifikati-
onsprozefs der ,Europdischen Verfassung” ins Trudeln geraten. Die Bedeutung der Grund-
rechtecharta fiir die Européische Union ist davon aber unberiihrt geblieben. Rupert Manhart
und Michaela Maurer untersuchen in ihrem Beitrag ,EU-Verfassungsvertrag und Grund-
rechtscharta”, welche Auswirkungen die Aufnahme der Grundrechtecharta in den Verfas-
sungsvertrag auf den Grundrechtsschutz in Europa hat.

Der Dokumentationsteil dieses Hefts enthélt Informationen zu den Reformbestrebungen bei
den Vereinten Nationen, die sich auf den Bereich Menschenrechte — Stichwort: Ersetzung der
Menschenrechtskommission durch einen stindigen Menschenrechisrat - beziehen. In einer
erlsuternden Ubersicht bieten wir ferner eine Zusammenstellung der gegen die Republik
Osterreich und gegen die Bundesrepublik Deutschland beim Menschenrechtsausschuf ein-
gelegten Individualbeschwerden an. Aufierdem dokumentieren wir Manahmen und Stra-
tegien der Européischen Union aus dem Jahre 2004 zur Gleichstellung von Frauen und Min-
nern und berichten {iber Aspekte des Menschenrechtsschutzes im Rahmen des Europarates
jenseits der Européischen Menschenrechtskonvention.

Unsere traditionellen Rubriken - Buchbesprechungén und -empfehlungen, Tagungsberichte
und aktuelle Menschenrechtsinformationen - runden das Heft ab.

o 44
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Menschenrechte im Spiegel der Globalisierung!

Eckart Klein

I

Ich verstehe unser Thema so, dafs unter-
sucht werden soll, welche Funktion Men-
schenrechte in einer globalisierten Welt
haben. Obgleich der Begriff der Globalisie-
rung zu einem fast inflationdr gebrauchten
Modewort geworden ist, bezeichnet er
doch eine wichtige Entwicklung, die unse-
re Zeit von fritheren Epochen unterschei-
det. Mit Globalisierung ist gemeint, daf3
rdumliche und zeitliche Grenzen ver-
schwinden, zumindest verschoben werden.
Unser Lebensraum, der Politik, Wirtschaft
und Recht einschliefst, wird zunehmend
entgrenzt.2 Die von Goethe einst scherzhaft
beschriebene , Wirkung in die Ferne” teilt
sich unmittelbar mit. Alles beeinflufst jedes,
und es ist diese unentrinnbar gewordene
Komplexitdit und Kontextualitit des Le-
bens, die mit dem Begriff der Globalisie-
rung verbunden ist. Wissenschaftliche Er-
kenntnisse und technologische Erfindun-
gen sind ebenso globalisiert wie die das
Leben der Menschen bedrohenden Gefah-
ren, also etwa Seuchen, Krieg und Um-
weltzerstorung.4

1 Uberarbeitete und um Fufinoten ergénzte Fas-
sung meines Vortrags in Weimar vom 9. De-
zember 2004. Der Vortragsstil wurde beibehal-
ten. Bei der Anfertigung der Fufsnoten war mir
Herr Dominik Steiger behilflich.

2 Ernst Benda, Staatssouverdnitit in der Ara der
Globalisierung, Vortrag in der Konferenz der
Konrad-Adenauer-Stiftung in Peking am 16.
September 2003 und in Shanghai am 19. Sep-
tember 2003, abrufbar unter: www .kas.de/proj/
home/pub/37/10/year-2003 /dokument_id-
3338/ (zuletzt besucht am 20. Januar 2005).

3 Johann Wolfgang von Goethe, Wirkung in die
Ferne, in: Goethes Gedichte in zeitlicher Folge
(hrsg. von H. Nicolai), 2. Aufl. 1982, S. 577.

4 Franz Josef Hutter, No rights — Menschenrechte
als Fundament einer funktionierenden Welt-

Es liegt nahe zu fragen, welche Rolle in
diesem ProzefSs — denn Globalisierung ist ja
kein abgeschlossener Zustand — die Men-
schenrechte spielen konnen. In gewisser
Weise sind sie als universelle Werte gera-
dezu selbst Ausdruck globalisierter
Menschheitserfahrung, denn sie sind ent-
standen aus Bedrohungen des Menschen
und seiner Wiirde, die rund um den Glo-
bus erfahren, erlitten worden sind.5 Aber
die erwdhnte Entgrenzung des Lebens-
raums, deren Zeugen wir sind, lassen uns
die Gefahren, die Menschenrechte irgend-
wo auf der Welt bedrohen, schneller und
deutlicher wahrnehmen, erhohen aber
auch vielleicht die Chance, diesen Gefah-
ren wirksamer zu begegnen. Ehe ich hier-
auf niher eingehe, ist etwas Allgemeineres
zu den Menschenrechten zu sagen.

Menschenrechte sind Rechte, die den Men-
schen kraft ihres Menschseins zustehen.
Tréager, Inhaber der Rechte sind Menschen,
d. h. natiirlich alle Menschen.6 Wenn hau-
fig formuliert wird: ,Frauenrechte sind
Menschenrechte”?, ist das eine traurige
tautologische Selbstverstandlichkeit — trau-
rig deshalb, weil es offenbar angesichts der
politischen Wirklichkeit in manchen Teilen

ordnung, 2003, S. 177; Stephan Hobe, Die Zu-
kunft des Volkerrechts im Zeitalter der Globali-
sierung, in: AVR 1999, S. 253-282 (S. 256).

5 Vgl. Winfried Brugger, Menschenrechte im mo-
dernen Staat, in: AGR 1989, S. 537-588 (S. 562).

6 Eckart Klein, Menschenrechte — Stille Revolution
des Volkerrechts und Auswirkungen auf die in-
nerstaatliche Rechtsordnung, 1997, S. 9.

7 Vienna Declaration and Programme of Action, 1993,
UN Dok. A/CONF.157/24 (Part I), Ch. III, Teil
I, Nr. 18: “The human rights of women and of
the girl-child are an inalienable, integral and in-
divisible part of universal human rights.”
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der Welt betont werden mufs.8 Aus rechtli-
cher Sicht ist an der Einbeziehung der
Frauen in den Kreis der Menschenrechts-
inhaber ebenso wenig zu zweifeln wie an
der von Kindern. Die Tatsache, daf$ zu ih-
rem Schutz besondere Konventionen ver-
einbart wurden, weist aber ihren Status als
,verletzliche Gruppen” aus.

Der Menschenrechtsdiskurs wird haufig
sehr idealistisch gefiihrt. Das ist durchaus
anzuerkennen, nicht nur weil sich hierin
viel Engagement ausdriickt, sondern auch
weil zukunftsweisende rechtspolitische
Anstofle zur Weiterentwicklung gegeben
werden. Dennoch muf$ man bei der rechtli-
chen Beurteilung eines Falles zwischen
geltendem Recht wund erwiinschtem
Rechtszustand unterscheiden. Global, auf
universeller Ebene ist z. B. das Verbot der
Todesstrafe noch nicht etabliert,® Entspre-
chendes gilt vom Recht auf territoriales
Asyl.10 Auflerdem sind nur vergleichsweise
wenige Menschenrechte dem Kreis der
Rechte zuzuordnen, die von allen Staaten
auf der Grundlage des fiir sie alle gelten-
den allgemeinen Volkerrechts zu beachten
sind. Dieser sogenannte , menschenrechtli-
che Mindeststandard” erfafst etwa das Fol-
terverbot, das Verbot der willkiirlichen
Totung, der Rassendiskriminierung, der
willkiirlichen Verhaftung, der Rechtsver-
weigerung.!! Die meisten volkerrechtlich
zu beachtenden Menschenrechte sind hin-
gegen durch Vertrdge garantiert, denen die
Staaten aufgrund freier EntschliefSung bei-

8 Vgl. UN Dok. SR/R/1325 vom 31. Oktober
2000, s. dazu MRM-Kurzinformation vom 2.
November 2004 (Bearbeiter: Norman Weifs), ab-
rufbar unter: www.uni-potsdam.de/u/mrz/
mrm/kurzinfo/kurzinfol.pdf (zuletzt besucht
am 20. Januar 2005).

9 Vgl. dazu Christian Boulanger/Vera Heyes/Philip
Hanfling (Hrsg.), Zur Aktualitit der Todesstrafe,
Interdisziplindre und globale Perspektiven, 2.
Aufl. 2002.

10 Kay Hailbronner, Der Staat und der Einzelne als
Volkerrechtssubjekte, in: Wolfgang Graf Vitz-
thum (Hrsg.), Volkerrecht, 3. Aufl. 2004, 3. Ab-
schnitt, Rn. 288.

1 Klein (Fn. 6), S. 15; Brugger (Fn. 5), S. 543
m.w.Nw.

treten konnen. Tun sie es nicht, sind sie an
diese Garantien nicht gebunden. Allerdings
haben zahlreiche Staaten —jeweils rund 150
— die beiden grofien UN-Menschenrechts-
pakte tiber biirgerliche und politische so-
wie tiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte ratifiziert,2 noch mehr Staaten
haben z. B. die Kinderrechtskonvention!3
fir sich verbindlich gemacht, und viele
Staaten in Europa, Amerika und Afrika
sind Parteien besonderer regionaler men-
schenrechtlicher Schutzvertrage. Hinzuzu-
fiigen ist freilich, daff viele Staaten zwar
den Vertrdgen beitreten, dabei aber z T.
sehr gravierende Vorbehalte machen, die
ihre rechtlichen Verpflichtungen erheblich
reduzieren.!4

Ungeachtet dieser Tatsache darf konstatiert
werden, dafs die — eigentlich erst seit 1945
bestehende — universelle Menschenrechts-
bewegung erhebliche Erfolge vorweisen
kann. Der Grad der vertraglich-normativen
Verdichtung im Menschenrechtsbereich ist
hoch. Sogar bei der Durchsetzung der
Menschenrechte sind wichtige Fortschritte
erzielt worden, die man frither unter dem
Aspekt der Souverdnitit der Staaten fiir
undenkbar gehalten hitte. Zu erinnern ist
hier nur an die zahlreichen Vertragsiiber-
wachungsgremien (Treaty bodies), die et-
wa die FEinhaltung der UN-Menschen-
rechtsvertrdge kontrollieren, oder an die
noch stiarker entwickelten Gerichtsinstan-
zen, die die Respektierung der regionalen
Menschenrechtsverpflichtungen in Europa,
Amerika und Afrika tiberpriifen, wo Indi-
viduen ihren eigenen oder einen fremden

12 Internationaler Pakt tiber biirgerliche und poli-
tische Rechte vom 16. Dezember 1966, UNTS
Bd. 999, S. 171; BGBI. 1973 II S. 1534, von 154
Staaten ratifiziert (Stand 27. April 2005); Inter-
nationaler Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte vom 16. Dezember 1966,
UNTS Bd. 993, S. 3; BGBL 1973 II S. 1570, von
151 Staaten ratifiziert (Stand 27. April 2005).

13 Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
vom 20. November 1989, UNTS Bd. 1577, S. 3;
BGBI. 1992 II S. 122, von 192 Staaten ratifiziert
(Stand 27. April 2005).

14 Vgl dazu Klein (Fn. 6), S. 21f.; Carsten Stahn,
Vorbehalte zu Menschenrechtsvertrdgen, in:
EuGRZ 2000, S. 607-614.
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Staat vor einer internationalen Instanz ver-
klagen konnen. Defizite gibt es jedoch bei
der Implementierung dieser Entscheidun-
gen, was auch daran liegt, dafs es in fast
allen Staaten kein rechtlich geregeltes Ver-
fahren gibt, das sagt, wie eine Entschei-
dung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte oder eine Empfehlung des
UN-Menschenrechtsausschusses inner-
staatlich behandelt und ggf. umgesetzt
wird. Auch die Bundesrepublik Deutsch-
land hat hier Nachholbedarf.15

II.

Staat, Recht und Politik haben den Men-
schen zu dienen — nicht umgekehrt. Men-
schenrechte sind das Instrument, dies be-
wufst zu machen und zu gewéhrleisten. Sie
haben sich in dem beschriebenen Prozefs
der Globalisierung aufs neue zu bewéhren.
Der damit angesprochene menschenrecht-
liche Ansatz mufl zur Grundlage der Lo-
sung auch der neuen Probleme gemacht
werden. Der rechtliche Rahmen, der Staat
und Gesellschaft verbindet, ist aus dieser
Sicht zu rekonstruieren, auch wenn dabei
andere Ziele und die Strukturbedingungen
des Volkerrechts nicht aufler acht gelassen
werden diirfen.

1. Als erste geraten uns unter der Sonde
der Menschenrechte und Globalisierung die
Staaten selbst in den Blick. Traditionell sind
sie ebenso sehr die Hiiter menschenrechtli-
cher Garantien als auch gemafs bisheriger
geschichtlicher Erfahrung die grofsten Ge-
fahrder.16

15 Vgl. zu aktuellen Schwierigkeiten den Gorgtilii-
Beschluf3 des BVerfG vom 14. Oktober 2004
(EuGRZ 2004, S. 741), dazu u.a. die Anmerkung
von Eckart Klein, in: JZ 2004, 1176-1178; Marten
Breuer, Karlsruhe und die Gretchenfrage: Wie
hast du’s mit Straburg?, in: NVwZ 2005, S. 412-
414; Hans-Joachim Cremer, Zur Bindungswir-
kung von EGMR-Urteilen / Anmerkung zum
Gorgiilti-Beschluss des BVerfG vom 14.10.2004,
in: EuGRZ 2004, 683-700; Jens Meyer-Ladewig/
Herbert Petzold, Die Bindung deutscher Gerichte
an Urteile des EGMR, in: NJW 2005, S. 15-22.

16 Brugger (Fn. 5), S. 537f.; Paul Kirchhof, Der Staat
als Garant und Gegner der Freiheit, 2004.

Sind aber nicht gerade die Staaten durch
die den Globalisierungsprozefs kennzeich-
nende ,Entgrenzung politischer Rdume”1”
in Frage gestellt? Drangt diese Entwicklung
nicht zu hoheren Einheiten, zur Konstituie-
rung einer internationalen Gemeinschaft,
letztlich gar zu einem Weltstaat, in dem die
globalen Probleme auch global gelost wer-
den konnen?'® Wiirde aber andererseits
eine solche gewaltig gesteigerte Problemlo-
sungskapazitdt nicht erkauft werden miis-
sen mit der proportionalen Zunahme des
menschenrechtlichen Gefahrdungspotenti-
als von tatsdachlich leviathanischem Aus-
mafs? Die gegenwartig verfafite internatio-
nale Gemeinschaft, also die Organisation
der Vereinten Nationen, ist — auch unter
Einbeziehung aktueller Reformbemiihun-
gen — weit von dem einen wie von dem
anderen Punkt entfernt; allerdings sind
Ansétze in beide Richtungen hin zu erken-
nen. Denken Sie etwa an die Bemiithungen
der Vereinten Nationen zum Schutz der
Menschenrechte, aber auch an die heftig
diskutierte Frage, ob und inwieweit der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen bei
seinen Entscheidungen zur Wahrung oder
Wiederherstellung des Weltfriedens oder
der internationalen Sicherheit an Men-
schenrechte gebunden ist!® Solange es
nicht gelungen ist, der internationalen Ge-
meinschaft ein tragfdhiges rechtliches Kor-
sett zu geben, wire die Ersetzung, besser
Entsetzung der Staaten aus ihrer Hiiterrolle
hochst bedenklich. Selbst im engeren Ver-
bund der Européischen Integration hat sich

17 Volker Rittberger, Weltorganisation in der Krise —
UN vor radikalen Reformen, Vortrag beim
Workshop der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN) am 6. Oktober
2004, Katholische Akademie Berlin, S. 8.

18 Vgl. dazu Matthias Lutz-Bachmann/ames Bohman
(Hrsg.), Weltstaat oder Staatenwelt? Fiir und
wider die Idee einer Weltenrepublik, 2002;
Heinhard Steiger, Brauchen wir eine Weltrepu-
blik?, in: Der Staat 42 (2003), S. 249-266.

19 Vgl. dazu Theodor Schilling, Der Schutz der
Menschenrechte gegen Beschliisse des Sicher-
heitsrats — Moglichkeiten und Grenzen, in:
ZaoRV 2004, S. 343-362, http://dochost.rz.hu-
berlin.de/ humboldt-vl/schilling-theodor-2003-
05-06/PDF/Schilling.pdf (zuletzt besucht am
20. Januar 2005).
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die Schwierigkeit grund- oder menschen-
rechtlicher Ziéhmung der Europdischen
Union erwiesen;20 auf die Garantiefunktion
der Mitgliedstaaten ist in vielerlei Hinsicht
auch heute keinesfalls zu verzichten.

Dies bedeutet nicht, daf$ die Rolle der Staa-
ten unbertiihrt bleiben konnte. Neben ihre
inzwischen fest etablierte Aufgabe des
Menschenrechtsschutzes im Innern fiir
fremde wie fiir eigene Staatsangehorige
mufl eine gesteigerte Aufmerksamkeit und
Verantwortung fiir das treten, was aufer-
halb ihres Staatsgebietes geschieht. Die
Staaten neigen dazu, diese Verantwortung
den dazu geschaffenen internationalen
Instanzen zu {berlassen, die sie aber
gleichzeitig entweder nicht mit ausrei-
chenden Kompetenzen ausstatten oder
deren Entscheidung zu befolgen sie sich
gleichzeitig vorbehalten.2! Es ist bezeich-
nend, daf3 seit Inkrafttreten des Internatio-
nalen Pakts fiir biirgerliche und politische
Rechte noch kein einziger Staat von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht hat, gegen
einen anderen Staat wegen Verletzung die-
ses Paktes vor dem Menschenrechtsaus-
schufl der Vereinten Nationen Beschwerde
zu erheben — Anlafd dazu hatte tausendfach
bestanden. Manchmal hat man den Ein-
druck, Staaten errichten internationale In-
stanzen nur, um selber mit diesen Fragen
politisch nicht weiter belastet zu sein. Dies
ist eine mit der Globalisierung und der
damit gestiegenen Verantwortung des ein-
zelnen Staates schwerlich vereinbare Hal-
tung. Diese Erkenntnis ist wichtig: Globali-
sierung nimmt Staaten stdrker in die inter-
nationale Pflicht als je zuvor, entlastet sie
also gewif$ nicht.22

20 Vgl. dazu Philip Alston/[.H.H. Weiler, An ‘Ever
Closer Union” in Need of a Human Rights Pol-
icy, in: Philip Alston (Hrsg.), The EU and Hu-
man Rights, 1999, S. 3-69.

2 Vgl. dazu International Law Association (ILA),
Helsinki Conference (1996), Committee on In-
ternational Human Rights Law and Practice, ab-
rufbar unter: www.bayefsky.com/reform/
ila.php (zuletzt besucht am 20. Januar 2005).

2 Dazu Eckart Klein, Die Verantwortung der
Vertragsparteien — Uberlegungen zu einer ef-
fektiveren Durchsetzung menschenrechtlicher

Damit mochte ich nicht behaupten, dafs
sich Staaten grundsatzlich nicht um die
menschenrechtliche Situation in anderen
Staaten kiimmern. Heute ist diese Proble-
matik durchaus Gegenstand eines allge-
mein gefiihrten Diskurses, der freilich aus
diplomatischen Griinden weniger offen
von den Staaten selbst als aus der Gesell-
schaft heraus gefiihrt wird. Staaten befin-
den sich hier oft in einem durchaus anzu-
erkennenden Zielkonflikt, der auch die
Auswirkungen einer deutlich artikulierten
Menschenrechtspolitik im fremden wie im
eigenen Land zu beriicksichtigen hat. Es
gibt in manchen Fillen gute Griinde, die
stille Diplomatie der Publizitit vorzuzie-
hen, doch sollte man letztere allen Staaten
gegeniiber niemals grundsdtzlich aus dem
Arsenal der Handlungsmoglichkeiten ver-
dammen.?

Die Erkenntnis, dafd Menschenrechtsverlet-
zungen irgendwo auf der Welt das Fun-
dament eigenverantwortlich  gefiihrten
Lebens und damit die Grundlage allen
Rechts (denn Recht ist fiir Menschen da)
untergraben und in einer globalisierten
Welt damit zugleich den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit gefihrden, hat
im Fall schwerer Menschenrechtsverlet-
zungen zu einer Abschwichung des Ver-
bots der militdrischen Intervention gefiihrt.
Soweit die Intervention vom Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen ausgeht oder je-
denfalls legitimiert ist, erheben sich dage-
gen heute kaum Bedenken.* Auf Dauer
hinnehmbar ist das freilich nur, wenn der
Sicherheitsrat als politisch verantwortlich
handelndes Gremium wirkt, dem auch
rechtliche Grenzen gezogen sind; daff er

Verpflichtungen, in: Hans-Joachim Cremer et
al. (Hrsg.), Tradition und Weltoffenheit des
Rechts, Festschrift fiir H. Steinberger, 2002, S.

243-258.
2 Vgl. Eckart Klein (Hrsg.), Stille Diplomatie oder
Publizitat? - Uberlegungen zum effektiven

Schutz der Menschenrechte, 1996.

24 Michael Bothe, Friedenssicherung und Kriegs-
recht, in: Wolfgang Graf Vitzthum (Hrsg.), Vol-
kerrecht, 3. Aufl. 2004, 8. Abschnitt, Rn. 22
m.w.Nw.
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politisch handlungsfahig ist, ist dabei vor-
ausgesetzt.?

Eine vieldiskutierte Frage ist, ob auch in
Fillen fehlender Wegweisung durch den
Sicherheitsrat einzelne Staaten zum Schutz
von Menschenrechten eine bewaffnete hu-
manitire Intervention durchfithren diirfen.
Dieses Thema ist aufserordentlich umstrit-
ten.26 Ich selbst meine, daf8 die Staaten sich
einer solchen Option nicht unter allen Um-
standen entziehen konnen.

Ein Beispiel der globalen Verantwortung
der Staaten fiir die Beachtung der Men-
schenrechte ist auch die Errichtung des
Internationalen Strafgerichtshofs. Das Sta-
tut von Rom (1998), an dessen Ausarbei-
tung die Bundesrepublik Deutschland
mafSgeblich beteiligt war, ist bereits von 99
Staaten ratifiziert worden, weitere 44 haben
es unterzeichnet.?”? Der Internationale
Strafgerichtshof ist subsididr fiir die Abur-
teilung von Kriegsverbrechen, Volkermord
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
zustdndig, eines Tages vielleicht auch fiir
diejenige der Fithrung eines Angriffskrie-
ges.?8

2. Die mit der Globalisierung angesproche-
ne Entgrenzung der friiher eher separierten
Lebensraume der Staaten und ihrer Volker
hat zwar — wie wir gesehen haben - die
mafigebliche Rolle der Staaten nicht aufge-
hoben, wenn gleich verdndert. Wohl aber
hat diese Entwicklung andere Akteure auf
die internationale Biihne gehoben - die
Non-state-actors. Dabei handelt es sich um

% Manfred Nowak weist auf die Gefahr hin, dafl
,der Sicherheitsrat verstirkt als Machtinstru-
ment der Industriestaaten im Nord-Sid-
Konflikt eingesetzt wird”, vgl. dens., Die Verein-
ten Nationen und die Menschenrechte, in: Hei-
ner Bielefeldt/Volkmar Deile/Bernd Thomsen
(Hrsg.), amnesty international: Menschenrechte
vor der Jahrtausendwende, 1993, S. 19-52 (37).

26 Vgl. nur Bothe (Fn. 24), Rn. 22 m.w.Nw.

27 Stand: 30. Mai 2005, vgl. www.iccnow.org/
countryinfo/worldsigsandratifications.html
(zuletzt besucht am 1. Juni 2005).

2 Vgl. allgemein zum IStGH: Carsten Stahn, Der
Weltstrafgerichtshof: Ein effektiver neuer Pfei-
ler im System des internationalen Menschen-
rechtsschutzes?, in: MRM 1998, S. 106-113.

sehr heterogene Erscheinungen, die aus der
Sicht der Menschenrechte teils negativ, teils
positiv zu bewerten sind.

In gewisser Weise sind auch die einzelnen
Menschen solche nichtstaatlichen Akteure,
z. B. wenn sie ihren Staat oder fremde Staa-
ten wegen Menschenrechtsverletzung vor
einer internationalen Instanz zur Verant-
wortung ziehen. Auch die fiir viele gege-
bene Moglichkeit zum Reisen hebt die ein-
zelnen auf die internationale Biihne. Der
Massentourismus, ein veritables Globali-
sierungsphdnomen, erlaubt es mehr Men-
schen denn je zuvor, andere Volker und
deren Kulturen kennenzulernen, und zeigt
ihnen, daf$ das, was man kennt, nicht das
einzig Naturgegebene ist, sondern daf3 es
oft schone und gute Alternativen gibt. Die
Achtung vor dem anderen und dem Frem-
den ist ja eine wichtige Grundlage des
praktischen Funktionierens von Menschen-
rechten; so werden einzelne zu Tragern
von Botschaften auf der internationalen
Ebene. Andererseits — und dies zeigt die
Ambivalenz dieser Erscheinung — fiihrt der
Massentourismus auch zu bedauerlichen
Mifistinden (z. B. Umweltzerstérung) und
verabscheuungswiirdigen Straftaten (Sex-
tourismus; sexuelle Ausbeutung von Kin-
dern).

Von zunehmender Bedeutung sind die
Nichtregierungsorganisationen. Sie sind
Ausdruck der wachsenden Bereitschaft der
einzelnen, sich einzumischen und an der
Gestaltung ihrer politischen, wirtschaftli-
chen, natiirlichen und sozialen Umwelt
mitzuwirken. Die Nichtregierungsorgani-
sationen verschaffen sich in zunehmender
Weise Gehor — innerhalb von Staaten, aber
auch im Rahmen internationaler Organisa-
tionen, insbesondere der Vereinten Natio-
nen.?? Als Stimmen der Zivilgesellschaft
wollen sie Meinung gestalten, ebenso wie
die Medien, die sie auch als Transporteure
ihrer Meinung benoétigen. Fiir beide -
Nichtregierungsorganisationen und Medi-

2 Eckart Klein, Die Internationalen und die Supra-
nationalen Organisationen, in: Wolfgang Graf
Vitzthum (Hrsg.), Volkerrecht, 3. Aufl. 2004, 4.
Abschnitt, Rn. 18; Rittberger (Fn. 17), S. 11.
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en — erwachsen hieraus spezifische Ver-
antwortungen, die indes die begrenzte Le-
gitimationsgrundlage berticksichtigen
miissen, iiber die sie verfligen; sie konnen
immer nur fiir sich, nicht fiir die Allge-
meinheit sprechen.® Thre Stimme im Kon-
zert der offentlichen Meinung gewinnt und
verliert Gewicht durch Vorhandensein
oder Fehlen von Sachkompetenz, Argu-
mentationsvermogen und Seriositdt. Vor
allem miissen sie das tun, was zuvOrderst
Aufgabe der Staaten wire, was diese aber
aus fehlgeleitetem Interesse haufig ver-
sdumen, sogar bewufit unterlassen, nam-
lich den Menschen zu sagen, daf3 sie Rechte
haben, und ihnen Mut zu machen, auf ihrer
Respektierung zu bestehen. In der Praxis
ist die Realisierung dieses ,Rechts auf Wis-
sen” in vielen Landern auf die Tatigkeit der
Nichtregierungsorganisationen  angewie-
sen. Vor allem hierin liegt ihr unverzicht-
barer Beitrag.

Eine Folge der Globalisierung ist, daf sich
auch die Wirtschaft der Kontrolle einzelner
Staaten entzieht.3! Arbeit, Waren und Kapi-
tal 16sen sich von einer begrenzten territo-
rialen Grundlage und werden weltweit
verfiigbar. Der Einfluf8 transnationaler
Konzerne gewinnt an Bedeutung; schon
vor einigen Jahren (2000) ist ihre Zahl auf
63.000 geschétzt worden. Die Zunahme der
wirtschaftlichen Macht in privater Hand ist
unverkennbar. Dies ist nicht prinzipiell zu
beklagen, da Geschichte und Gegenwart
zeigen, dafs der Staat von Wirtschaft wenig
oder nichts versteht. Problematisch ist je-
doch, wenn die wachsende private Wirt-
schaftsmacht in die Lage gerdt, die den
Menschenrechten zugrundliegenden Werte
zu beeintrdchtigen. Jede Macht verlangt
nach Bindung und Kontrolle, soll die Frei-
heit nicht Schaden nehmen.

30 Janna Hasse, Neue Formen der NGO-Beteiligung
an der Arbeit der Vereinten Nationen, in: Eckart
Klein/Helmut Volger (Hrsg.) Bilanz ein Jahr
nach dem Millennium — Reformkonzepte und
deren Implementierung, 2001, S. 30-39 (S. 31).

31 Karsten Nowrot, Global Governance and Interna-
tional Law (Beitrage zum transnationalen Wirt-
schaftsrecht, Heft 33), 2004, S. 13f.

Theoretisch wére es moglich, die Pflicht
zur Beachtung der Menschenrechte auch
auf die faktisch machtausiibenden Non-
state-actors, z. B. die transnationalen Un-
ternehmen, zu erstrecken.??2 Im nationalen
Rechtsrahmen wird dieses Problem unter
dem Stichwort der , Drittwirkung der
Grundrechte” behandelt; dabei wird disku-
tiert, ob auch Private an Grundrechte ge-
bunden sind. Die Tendenz ist negativ.®
Der Staat ist grundsatzlich der einzige
Grundrechtsadressat. Auf der volkerrecht-
lichen Ebene kann erst recht nicht anders
entschieden werden. Der erwdhnte men-
schenrechtliche Mindeststandard und die
menschenrechtlichen Konventionen ver-
pflichten Staaten und — mittelbar jedenfalls
— auch ihre Zusammenschliisse, die inter-
nationalen Organisationen, doch Individu-
en sind daraus nicht in Anspruch zu neh-
men. Es bleibt Sache der Staaten, die Re-
spektierung der durch die Menschenrechte
geschiitzten Werte durch ihr Recht (Zivil-
und Strafrecht vor allem) auch gegeniiber
Privaten durchzusetzen. Im Zusammen-
hang mit den transnationalen Unterneh-
men klafft hier jedoch eine (zumindest fak-
tische) Liicke, deren Schliefung umfassen-
der zwischenstaatlicher Vereinbarung be-
durfte, die aber offenbar derzeit nicht her-
stellbar ist.34

In dieser Aporie wird versucht, die Unter-
nehmen auf freiwilliger Basis zur Beach-
tung bestimmter Standards in menschen-

32 Zur Rechtstellung transnationaler Unternehmen
s. ausftihrlich: Karsten Nowrot, Nun sag, wie
hast du’s mit den Global Players? Frage an die
Volkerrechtsgemeinschaft zur internationalen
Rechtsstellung transnationaler Unternehmen,
in: Die Friedens-Warte 2004, S. 119-150; Kirsten
Schmalenbach, Multinationale Unternehmen und
Menschenrechte, in: AVR 2001, S. 58-81.

3 Ingo von Miinch in: ders./Philip Kunig (Hrsg.),
Grundgesetz-Kommentar, Bd. I, 5. Aufl. 2000,
Vorb. Art. 1-19 Rn. 28ff. m.w.Nw.

3 Vgl. aber: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen (Hrsg.), Normen der Vereinten Natio-
nen fiir die Verantwortlichkeiten transnationa-
ler Unternehmen und anderer Wirtschaftsun-
ternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte
(UN Dok E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2
(2003)), 2004.
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rechtlicher, aber auch okologischer Hin-
sicht festzulegen. Neben verschiedenen
Verhaltenskodizes ist auf Initiative des
UN-Generalsekretdrs Kofi Annan im Jahr
2000 der sogenannte Global Compact ge-
schaffen worden. Er will eine Initiative
sein,

,die ein nachhaltiges Wachstum im Kontext der
Globalisierung gewihrleisten soll, indem sie
einen Katalog allgemein giiltiger Werte fordert,
die fiir die Befriedigung der sozio0konomischen
Bediirfnisse aller Menschen jetzt und in Zu-
kunft von wesentlicher Bedeutung sind. Ziel
der Initiative ist es, dem globalen Markt ein
menschliches Antlitz zu verleihen”.3

Im konkreten Bezug auf die Menschenrech-
te wird formuliert, dafd die Wirtschaft den
Schutz der international verkiindeten Men-
schenrechte unterstiitzen und achten sowie
sicherstellen soll, daf$ sie sich nicht an
Menschenrechtsverletzungen beteiligt. Es
handelt sich um eine freiwillige Uberein-
kunft, der sich derzeit etwa 2000 Unter-
nehmen und Gewerkschaftsverbinde an-
geschlossen haben.3¢ Einzufordern und
durchzusetzen sind die {ibernommenen
Verpflichtungen von nationalen Netzwer-
ken (etwa durch Berichte der Unterneh-
men). Es ist offen, wie sich die Zukunft der
Initiative im Organisationsverbund der
Vereinten Nationen gestalten wird. Neben
die auf der internationalen Ebene von den
Staaten geforderte ,Good governance”,
von deren Herstellung und Erhaltung auch
die Kreditvergabe durch internationale
Finanzinstitutionen = abhdngig gemacht
werden sollte, soll eine ,,Good governance”
der transnational tdtigen Unternehmen
treten, damit beide sich zu einer ,,Good
global governance” verbinden. Die Initiati-
ve hat schon manches erreicht; erinnert sei

35 RUNIC Webseite: Der Globale Pakt, abrufbar
unter: ~www.runiceurope.org/german/wiso/
globalcompact/leaflet.htm (zuletzt besucht am
20. Januar 2005); s. auch Kofi Annan, Ein
menschliches Antlitz fiir den globalen Markt
der Zukunft, in: Jahrbuch Menschenrechte 2000,
2001, S. 148-153 (S. 148).

3  UNDP Website, abrufbar unter: www.undp.ba/
index.aspx?PID=13&RID=12 (zuletzt besucht
am 20. Januar 2005).

etwa an den sogenannten Kimberley-
Prozefs, mit dessen Hilfe es gelingen kann,
dafs dem Verbraucher durch Zertifizierung
die genaue Herkunft und Produktionsart
der gekauften Produkte deutlich wird.?”
Die Reaktion der Konsumenten, also wie-
der der Gesellschaft als solcher, kann ein
wertvolles Instrument der Verhaltensbeein-
flussung der Unternehmen sein; es kann
deren eigenes Interesse (angesehene
Marktposition und damit bessere Wettbe-
werbschancen) an der Einhaltung des glo-
bal compact verstiarken. Sogenannte Name-
and-shame-Kampagnen von global agie-
renden Nichtregierungsorganisationen
konnen durchaus Wirkung zeigen. Aber
auch hier sind die Staaten letztlich nicht
aus ihrer Verantwortung zu entlassen.

3. Das Phdnomen der Globalisierung hat
viele schon bisher existente Gefédhrdungen
fiir das friedliche und menschenrechtsad-
dquate Zusammenleben der Menschen und
Staaten nochmals deutlich verschérft. Ich
kann hier nur einige kurz skizzieren, und
auch dies ohne Anspruch auf Vollstandig-
keit.

a) Jeder mit militarischen Mitteln ausgetra-
gene Konflikt zieht gewollt oder ungewollt
Beeintrachtigungen von Menschenrechten
nach sich. Kriege sind prinzipiell men-
schenrechtsfeindlich,®® doch verbietet sie
das Volkerrecht nicht unter allen Umstéan-
den, so wenig auch das innerstaatliche
Recht staatliche Gewaltanwendung, unter
Umstdnden sogar private Gewaltanwen-
dung (Notwehr, Nothilfe), ganz ausschlie-
Ben kann. Zerfdllt Staatsgewalt, die nur
noch bruchstiickhaft von jeweils verschie-
denen ,Warlords” wahrgenommen wird,
droht das weitgehend am zwischenstaatli-
chen Verkehr entwickelte Volkerrecht ins
Leere zu greifen. In verstirktem Umfang
gilt das, wenn internationale Gruppen, z. T.

37 Denis M. Tull, Verteilungskonflikte und ihre
Regulierungsmoglichkeiten: Die internationale
Dynamik von Kriegsokonomien in Afrika am
Beispiel der Demokratischen Republik Kongo,
in: Die Friedens-Warte 2003, S. 373-394
(S. 385ff.).

38 Hutter (Fn. 4), S. 205.
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mit Geld und militarischer Kapazitit besser
ausgestattet als viele Staaten, auf der inter-
nationalen Ebene aggressive Prdsenz zei-
gen. Internationalen Terrorismus hat es
schon friiher gegeben, aber die Moglichkei-
ten zur Aktion, vor allem was Intensitét,
Ausstrahlung und den ihre Wirkung stei-
gernden Bekanntheitsgrad betrifft, haben
sich durch die Globalisierung enorm ge-
steigert. Vermogen sich terroristische
Gruppen Massenvernichtungswaffen zu
beschaffen, werden sie zur tdodlichen Be-
drohung fiir die Menschheit. Diese Gefahr
darf nicht unterschitzt werden; sie ist real
in jedem Teil der Welt. Ihr muff mit den
Mitteln des Rechts, das nicht schwach ist,
entschlossen begegnet werden. Manche
Staaten haben erst spit begriffen, daf3 sie
sich von diesem Kampf nicht fernhalten
konnen. Die Bekdmpfung der Terrorismus-
gefahr darf aber die Grundlagen rechts-
staatlichen, d. h. auch ihrerseits die Men-
schenrechte achtenden Verhaltens nicht
verlassen.?® Es ist unzuldssig, im Kampf
um die Werte, die man verteidigen will
und muf3, eben diese Werte zu opfern. Die-
ses Opfer ist auch unnotig, weil im Rah-
men des Rechts ausreichende Gegenmaf3-
nahmen zur Verfiigung stehen. Dazu geho-
ren iibrigens auch Abriistungsmafsnahmen,
vor allem die Vernichtung nuklearer, bio-
logischer und chemischer Kampfstoffe, die
damit dem Zugriff terroristischer Gruppen
entzogen werden; entsprechendes gilt fiir
den Verzicht auf die Entwicklung und
Herstellung bestimmter Waffen.

b) Vollig unterschitzt wird das vom Globa-
lisierungsprozefs gesteigerte Gefahrdungs-
potential, das sich aus der demographi-
schen Entwicklung ergibt.40 Sie wird zwar
wahrgenommen, aber in aller Regel nur im
Hinblick auf die jeweils interne Entwick-
lung problematisiert, vor allem in bezug
auf die Leistungsfahigkeit der sozialen Si-

3  Vgl. dazu Erhard Denninger, Freiheit durch Si-
cherheit — Zur rechtsstaatlichen Problematik des
Terrorismusbekdmpfungsgesetzes, in: Jahrbuch
Menschenrechte 2003, 2004, S. 44-54.

40 Hierzu ausfiihrlich: Eckart Klein (Hrsg.), Globa-
ler demographischer Wandel und Menschen-
rechte, 2005.

cherungssysteme. Die Sprengkraft dieser
Problematik fiir das friedliche Zusammen-
leben auf der internationalen Ebene wird
hingegen konzeptionell nicht aufgegriffen,
der demographische Faktor ist bislang kein
Parameter fiir strategische aufienpolitische
Uberlegungen der Staaten. Dabei sind die
potentiellen, ja wahrscheinlichen Auswir-
kungen mit Handen zu greifen. Bis zum
Jahr 2050 wird die Menschheit von heute
6,3 Milliarden auf 8,9 Milliarden (mittlere
Variante) angestiegen sein.#! Es ist aber
nicht nur der Anstieg insgesamt problema-
tisch, verschirft wird die Situation vor al-
lem dadurch, daf3 es einerseits in vielen, in
der Regel armen Landern ein voraussicht-
lich besonders starkes Wachstum geben
wird, wihrend in anderen Gebieten, vor
allem in Europa (13 %) und Japan (14 %)
ein erheblicher Bevolkerungsriickgang ein-
setzen wird.#2 Man muf3 sich fragen, ob der
sich hieraus mit grofier Zwangsldufigkeit
ergebende Migrationsdruck#? — sei es aus
wirtschaftlichen Griinden oder aufgrund
von Vertreibung/Ethnic cleansing — in der
Politik schon wahrgenommen wird; Hun-
tington jedenfalls hat diese Frage zum
drangendsten Problem des 21. Jahrhun-
derts erklart.#* Die Notwendigkeit der ,zi-
vilen Krisenpravention, Konfliktlosung
und Friedenskonsolidierung” wird zwar

4 Angaben des Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA), www.unfpa.org/swp/
2004/english/chl/page7 htm#1 (zuletzt be-
sucht am 26. Juli 2005).

42 UNFPA, State of World Population 2004, S.
107f., abrufbar unter: www.unfpa.org/swp/
2004 /pdf/en_swp04.pdf (zuletzt besucht am 26.
Juli 2005).

3  Dieser zwangsldufige Migrationsdruck wird
z.T. geleugnet: Franz Nuscheler, Globalisierung
und ihre Folgen: Geridt die Welt in Bewegung?,
in: Christoph Butterwegge/Gudrun Hentges
(Hrsg.), Zuwanderung im Zeichen der Globali-
sierung, Migrations-, Integrations- und Minder-
heitenpolitik, 2000, S. 20-31 (S. 25); Steffen Ange-
nendt, Globalisierung und Wanderungsbewe-

gungen — Zusammenhinge, Probleme und
Handlungsmoglichkeiten, in: ebenda, S. 32-46
(S. 32).

4 Samuel P. Huntington, Die Weltordnung im 3.
Jahrtausend, in: Die politische Meinung, Nr.
363, 2000, S. 5ff. (S. 9).
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erkannt, ein entsprechender Aktionsplan
ist von der Bundesregierung verabschiedet
worden, doch wird darin von der demo-
graphischen Entwicklung als solcher keine
Kenntnis genommen.4

Auch wie sich diese abzusehenden Veran-
derungen auf die Lage der Frauen und
Kinder auswirken werden, wird bislang
kaum erortert. Die jedenfalls in vielen Tei-
len der Welt schlechte Bildungs- und Aus-
bildungssituation von Frauen und Maid-
chen* konnte sich weiter erheblich ver-
schlechtern, die ihnen drohende Gefahr
durch Menschenhandel und erzwungene
Prostitution, die moderne Form der Sklave-
rei, weiter ansteigen. Auch Anforderungen
an das reproduktive Verhalten der Frau
konnten neu definiert werden. Drohende,
auch gewaltsam gefithrte Verteilungs-
kdampfe wiirden Frauen und Kinder in be-
kannter Weise in besondere Mitleiden-
schaft ziehen.

¢) Die sich andeutenden Verteilungskamp-
fe konnten zu einem Riickgang an Solidari-
tat auf der globalen Ebene fithren — eine
letztlich gewifs selbstschddigendes Verhal-
ten, wo doch Armut und Krankheit, den-
ken Sie etwa an HIV/AIDS, geographische
und staatliche Grenzen nicht achtende Di-
mensionen haben. Zu Recht hat die Millen-
niumserkldrung der Generalversammlung
der Vereinten Nationen (2000) acht quanti-
fizierbare Entwicklungsziele benannt.4”
Forderung der Menschenrechte und Ar-
mutsminderung sind dabei sich gegenseitig
verstarkende Ansdtze. Das Recht auf Nah-
rung und angemessenen Zugang zu
Trinkwasser, das Recht auf Bildung und
die sexuellen und reproduktiven Rechte

45 Aktionsplan der Bundesregierung ,Zivile Kri-
senpravention, Konfliktlésung und Friedens-
konsolidierung” vom 12. Mai 2004, abrufbar un-
ter: www.auswaertiges-amt.de/www/de/
aussenpolitik/friedenspolitik /ziv_km/
aktionsplan.pdf (zuletzt besucht am 26. Juli
2005).

46 Editorial Jahrbuch Menschenrechte 2004,
Schwerpunkt: Frauenrechte durchsetzen!, 2005,
S.9.

47 UN Millennium Declaration vom 8. September
2000, UN Dok. A/RES/55/2 (2000).

der Frauen sind solche Entwicklungsziele,
die unmittelbar menschenrechtliche Bedeu-
tung haben. Dafs die Entwicklungspolitik
der Bundesrepublik Deutschland sich auf
einen menschenrechtlichen Ansatz ver-
pflichtet hat, ist zu begriiffen;*¢ er ist als
Querschnittsaufgabe der (deutschen) Ent-
wicklungszusammenarbeit zu verankern.

4. Ein letzter Aspekt, den ich ansprechen
mochte, betrifft die Frage, ob die Beach-
tung der Menschenrechte durch die Globa-
lisierung auch aus einem anderen Grund
einer weiteren Belastungsprobe ausgesetzt
ist. An sich sind die Menschenrechte, wie
bereits erwidhnt, natiirlicher Ausdruck ei-
ner universellen Idee; wie konnten sie
sonst am Menschsein selbst ankniipfen.
Andererseits ist es denkbar, daf$ die mit der
Entgrenzung der Rdume einhergehende
Unmittelbarkeit des gegenseitigen Aufein-
andertreffens staatlichen und gesellschaft-
lichen Handelns gerade die Unterschiede
im Verstdndnis oder Vorverstindnis von
Menschenwiirde und Menschenrechten
besonders scharfkantig hervortreten lafst.
Eine durchaus mogliche Reaktion ist, dafs
abwehrend, z. T. sogar aggressiv-
abwehrend, auf die Einforderung der Men-
schenrechte reagiert wird und westlichen
Staaten Menschenrechtsimperialismus, der
den ,Kampf der Kulturen” nur anheize,
zum Vorwurf gemacht wird.#

Es ist richtig, dafs die gegenwértigen Aus-
formungen der Menschenrechte in der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte
oder den bereits erwdhnten Konventionen
auf Formulierungen in europdisch inspi-
rierten Dokumenten wie die Virginia Bill of

4 S. dazu Hildegard Lingnau, Menschenrechtsan-
satz fiir die deutsche EZ, Studie im Auftrag des
BMZ, Oktober 2003. Die Zusammenfassung ist
abrufbar unter: www.die-gdi.de/
die_homepage.nsf/6{3fa777ba64bd9%ec1256
9cb00547f1b /fa66ed1ab3b8efd6c1256ce100431e3
7 /$FILE/Lingnau%20Menschenrechtsansatz%?2
Ofuer%20deutsche%20EZ.pdf (zuletzt besucht
am 20. Januar 2005).

49 S. Samuel P. Huntington, Der Kampf der Kultu-
ren, The Clash of Civilizations, Die Neugestal-
tung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert, 1996,
dt. 5. Aufl. 1997, S. 307-316.
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Rights von 1776 oder die franzosische Er-
klarung der Menschen- und Biirgerrechte
von 1789 zuriickgehen.50 Die dort artiku-
lierten Garantien fufien aber auf Erfahrun-
gen der Unterdriickung der Menschen
tberall auf der Welt;5! sie sind deshalb in
zahlreichen Erklirungen von Staaten aus
allen Kulturkreisen als gemeinsame Werte
akzeptiert worden. Keine Kultur beriihmt
sich heute, dafs Menschenrechte in ihr ein
Fremdkorper seien. Folter und religiose
Unterdriickung werden von Betroffenen
nie als Teil der sie unterdriickenden Kul-
tur, auch wenn es ihre eigene ist, anerkannt
werden. Wer die These vom Menschen-
rechtsrelativismus vertritt, will in aller Re-
gel seine eigene Machtposition wahren.>2
Hinter den sogenannten ,asiatischen Wer-
ten” verberge sich, so sagte einmal die Pra-
sidentin von Sri Lanka, ,a multitude of
sins”.5® Der nigerianische Literaturnobel-
preistrager Wole Soynka widersprach ve-
hement der von afrikanischen Diktatoren
aufgestellten Behauptung, Demokratie und
Menschenrechte seien fiir die afrikanische
Kultur etwas Fremdartiges:

,Wir halten das fiir eine Blasphemie. Es ist
arrogant [...] und erklirt die Afrikaner wieder
einmal zu Menschen zweiter Klasse. Diese noch
immer anhaltende Argqumentation will das Leid
der Sklaverei rechtfertigen, indem sie sich als

50 Andreas Haratsch, Entstehung und Entwicklung
der Menschenrechte, in: Richard Faber (Hrsg.),
Streit um den Humanismus, 2003, S. 71-93
(S.79); Klein (Fn. 6), S. 9.

51 Heiner Bielefeldt, Universale Menschenrechte
angesichts der Pluralitat der Kulturen, in: Hans-
Richard Reuter (Hrsg.), Ethik der Menschen-
rechte — Zum Streit um die Universalitdt einer
Ideel, 1999, S. 43-73 (S. 55); Hutter (Fn. 4) S. 264.

52 Jerome ]. Shestack, The Philosophic Foundations
of Human Rights, in: HRQ 1998, S. 201-234
(S.231 £.): “[...] most human rights abuses are le-
gitimately identified with the authentic culture of
any society, only with authoritarian rulers of that
society.” In diesem Sinne u.a. auch Sakah S.
Mahmud, The State and Human Rights in Africa
in the 1990s: Perspectives and Prospects, in:
HRQ 1993, S. 485-498 (S. 494) und Hutter (Fn. 4),
S. 107.

8 Chandrika Kamaratunga, zitiert nach Thomas M.
Franck, Is Personal Freedom a Western Value?,
in: AJIL 1997, S. 593-627 (S. 627).

Plidoyer gegen kulturelle Entfremdung mas-
kiert. Dabei sind die wirklich Entfremdeten jene
afrikanischen Fiihrer, die ihre Tyrannei sol-
chermafSen zu rechtfertigen versuchen, denn sie
verleumden damit die Menschenwiirde ihres
eigenen Volkes und sind schuldig des Verrats
an ihrer Rasse [...]; die Zeit ist gekommen,
Diktaturen dort zu plazieren, wo sie ihren wah-
ren Platz haben — an oberster Stelle in der Liste
der Verbrechen gegen die Menschheit.”>*

Ungeachtet dessen lassen sich einige unter-
schiedliche Akzentsetzungen nicht leug-
nen. Sie hdngen aber weniger von Kulturen
an sich, sondern von der Entwicklungsof-
fenheit und -fahigkeit der ihnen zugeord-
neten Gesellschaften ab. Die wesentlichen
Unterschiede liegen in der Rolle der Frau
und der Familie und dem Verhiltnis des
einzelnen zur Gemeinschaft.>> In allen drei
Feldern kann man zwar heutzutage einen
fortgeschrittenen europédischen Standpunkt
formulieren, aber es wire doch offenbar
unrichtig, daf8 dieser sich von selbst aus
der vieltausendjdhrigen européischen Kul-
tur zwangsldufig ergeben hitte. Es gab
dabei nicht nur viele Abwege und Irrwege,
vielmehr wird auch heute bei uns immer
wieder tiber die richtige Entscheidung die-
ser Grundfragen nachgedacht und gestrit-
ten: Haben wir wirklich mit unserer ja mit
Handen zu greifenden und nahezu rastlo-
sen Auflosung der Familienstrukturen ei-
nen — tlibrigens auch angesichts unserer
demographischen Entwicklung - heilsa-
men gesamtgesellschaftlichen Pfad einge-
schlagen, und ist der weitgehend jedenfalls
in Europa herrschende Individualismus,
der wenig danach fragt, was der einzelne
fiir die Gemeinschaft tun kann, eine tragfa-
hige Grundlage, um den Anforderungen
standzuhalten, die das 21. Jahrhundert von
dieser Gemeinschaft erwarten mufs? Ist
dies alles wirklicher menschenrechtlicher
Fortschritt, wie wir so gerne propagieren,
weil wir ja meinen, sowieso nur Fortschrit-
te machen zu konnen, oder zerstdoren wir

54 Wole Soynka, Kulturelle Anspriiche und globale
Rechte, in: Jahrbuch Menschenrechte 1999, 2000,
S. 37-56 (S. 55).

5  Bielefeldt (Fn. 51) S. 63ff.
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vielleicht die Basis der Gesellschaft — und
wundern uns gleichzeitig dariiber, wenn
diese Konzepte uns nicht tiiberall jubelnd
abgenommen werden? Sind die MifSach-
tungen des menschlichen Lebens in unserer
westlichen Welt: weitreichende Zulassung
von Abtreibung, die Erzeugung von Em-
bryonen zur Stammzellforschung und die
Euthanasie einerseits, das Scheitern einer
Konvention zum Schutz gegen menschli-
ches Klonen andererseits Ausdruck einer
iiberlegenen westlichen Menschenrechts-
kultur? Jedenfalls hin und wieder sollte
man sich fragen, ob wir selbst denn in jeder
Hinsicht auf dem richtigen Weg sind und
ob uns nicht, mit Blick auf den Weg zurtick
und vor allem nach vorn, zumindest
manchmal ein kalter Schauer tiberfallt, der
uns vor unserer Gottdhnlichkeit bange
werden ldst? Haben wir Anspruch darauf,
dafs alle unserem progressiven Weg fol-
gen? Damit entschuldige ich nicht die
,Multitude of sins”, die sich hinter der Ab-
lehnung von Menschenrechten verbirgt,
sondern mahne zu Augenmafs, wenn wir
unsere ,Fortschritte” zum Mafsstab des
universellen Gemeinwohls machen wollen.

III.

Was ich IThnen mit meinen Ausfithrungen
sagen wollte, ist vor allem dies:

Die Globalisierung bietet dem Schutz der
Menschenrechte Chancen,?¢ weil sie den
Anspruch unterstreichen kann, dafl die
Menschenrechte =~ Angelegenheiten aller
sind — ,aller” heifst zundchst der Staaten,
aber auch aller einzelnen, der Zivilgesell-
schaft und ihrer Organisationen. Legitima-
tion und Reichweite ihrer Einwirkungs-
moglichkeiten sind verschieden, und ver-
schieden ist darum auch der Grad ihrer
jeweiligen Verantwortung.

Die Globalisierung fiihrt aber auch allein
und insbesondere im Zusammenhang mit
anderen Entwicklungen, z. B. im demogra-
phischen Bereich, zu spezifischen, auch
menschenrechtlichen Gefdhrdungen, deren

5 Ebenso Hutter (Fn. 4), S. 185.

Abwehr die Staaten allein zwar tiberfordert
und sie deshalb zur gemeinsamen An-
strengung verpflichtet, zugleich aber oder
gerade deshalb auf sie als unverzichtbare
und unersetzbare Grofien setzen muf.

Und noch eines: Sehen wir den Balken im
eigenen Auge, bevor wir den Splitter im
Auge der anderen sehen. Theoretische und
praktische Menschenrechtsarbeit verlangen
beides: Klarheit und Bescheidenheit.
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Zwischen Recht und Moral. Eine philosophische Betrachtung des Status von

Menschenrechten
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I. Der Status von Menschenrechten

Wenn in der politischen Offentlichkeit {iber
Menschenrechte diskutiert wird, dominie-
ren zumeist zwei ragen: Was ist der Inhalt
von Menschenrechten?, lautet die eine, die
andere: Sind Menschenrechte universell
durchsetzungsfahig? Wihrend es sich bei
der zweiten Frage um eine politische han-
delt, ist die erste philosophischer Art. Beide
Fragen nun setzen implizit eine andere als
bereits beantwortet voraus: diejenige nach
dem Status von Menschenrechten. Hier
handelt es sich um ein begriffliches Pro-
blem, das in diesem Zusamunenhang das

eigentlich grundlegende ist. Denn erst nach’

Kldrung dessen, was Menschenrechte
itberhaupt sind, besteht die Moglichkeit,
die beiden anderen Probleme der inhalili-
chen Ausfiillung und der Durchsetzungs-
moglichkeit von Menschenrechten anzuge-
hen.

Bei Diskussionen {iber den Status von
Menschenrechten lassen sich streng ge-
nommen zwei Lager unterscheiden: Eines,
das behauptet, Menschenrechte seien vor
allem (zundchst) moralische Rechte, und
ein zweites, das meint, Menschenrechte
hitten ausschlieSlich legalen Charakter

und miiiten ,von vornherein als Rechte im
juridischen Sinn begriffen werden”.1

Jede dieser Positionen hat ihre Schwiichen.
Interessanterweise handelt es sich bei den
Schwiichen der einen Position immer um
die korrespondierenden Stirken der ande-
ren. Das ist vor allem deshalb interessant,
weil sich keine der beiden Konzeptionen
als Verbesserungsversuch thres jeweiligen
Gegenmodells verstehen I&Gt. Vielmehr
ergeben sich die spezifischen Charakteri-
stika jeder Konzeption aus der Logik des-
jenigen Diskurses, an den sie notwendig
gebunden ist. Bei diesen Diskursen handelt
es sich einmal um einen moralischen und
ein anderes Mal um ejnen rechtlichen. Bei-
de Diskurse zielen auf die Entwicklung
eines Normensystems ab. Wahrend es aber
in rechtlichen Diskursen um die Fntwick-
lung eines Normensystems geht, das das
duBlere Verhalten der Mitglieder einer
Rechtsgemeinschaft gegene?hander regelt,
gilt es im Kontext der Moral universell giil-
tige Handlungsnormen unter Beriicksichti-
gung der Motivlage des Handelnden zu
entwickeln. Die Frage ist nun: In welchem
Verhilinis stehen beide Diskursarten zu-
einander?

Angenommen, Recht und ‘Moral bilden
zwei begrifflich disparate Sphédren, dann
kann eine Entscheidung beztiglich der Fra-
ge nach dem Status von Menschenrechten
immer nur anhand der internen Maf3stibe
jeweils einer Diskursart gefillt werden.
Wenn das aber stimmt, dann folgt daraus,
dafs der eigene Standpunkt Auswirkungen

v Jirgen Habermas, Faktizitit und Geltung.
Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und
des demokratischen Rechtsstaats, 1998, S.
136.
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auf die jeweilige Konzeption von Men-
schenrechten hat. Je nachdem, in welchem
Medium man sich gerade argumentatv
bewegt - ob im Recht oder in der Moral -,
davon hingt die Entscheidung beziiglich
des Status der Menschenrechte ab. Das
bedeutet, wir haben pro Diskurs eine Kon-
zeption von Menschenrechten. Und diese
Konzeptionen bestehen unabhingig ne-
beneinander.

Aber obwohl die begriffliche Disparitit
eine Konsequenz ist, die sich, wie ich zu
zeigen hoffe, aus dem Verhiltnis zwischen
Recht und Moral ergibt, so besteht dennoch
eine Abhingigkeit beider Sphiren vonein-
ander. Die Funktionsweise einer Rechtsge-
meinschaft ist ndmlich notwendig an die
Erginzung durch Moral gebunden. Und
auch umgekehrt hat sich gezeigt, daf3 de-
mokratische Verfassungen eine zivilisie-
rende Wirkung in den jeweiligen Bevolke-
rungen haben. Das heifit, auch wenn wir
uns mit der Entscheidung fiir eine be-
stimmte Diskursart an eine Konzeption
von Menschenrechten binden, so hedeutet
das keineswegs, dafs damit die Unerheb-
lichkeit oder gar Nicht-Existenz der ande-
ren behauptet werden muf3 oder kann. CGe-
rade fitr die faktische Gililtigkeit legaler
Menschenrechte ist es unerlifilich, dafi die
Menschen ein moralisches Verstindnis
dessen haben, was es heifst, jemanden als
Subjekt gleicher Rechte anzuerkennen.

1I. Menschenrechte als (starke) morali-
sche Rechte

Ein Vertreter der moralischen Konzeption
von Menschenrechten ist der Philosoph
Ernst Tugendhat. Er geht wie andere Vertre-
ter dieser Position auch von einer prinzipi-
ellen Normenhierarchie zwischen Recht
und Moral aus, innerhalb derer legale
Normen moralischen Normen untergeord-
net sind. Bei Menschenrechten handelt es

sich nach diesem hierarchischen Verstind-

nis zunichst immer um moralische Rechte,
die in einem zweiten Schritt ~ idealerweise
- in positives Recht transformiert werden.
Moral ist Tugendhat zufolge dem Rechft sy-
stematisch vorgeordnet, und manchen mo-

ralischen Rechten kann gegebenenfalls ein
Doppelstatus zukommen. Dann namlich,
wenn sie zusidtzlich in positives Recht
umgeformt werden.

Tugendhats Ausgangspunkt zu einer Be-
stimmung der Menschenrechte ist ,eine
Moral der universellen und gleichen Ach-
tung”.2 Hiernach zeichnet sich eine morali-
sche Haltung dadurch aus, dafs jeder ande-
re als ein Subjekt von gleichen Rechten
anerkannt wird. Nun handelt es sich bei
Rechten um , gerechtfertigte bzw. rechtfer-
tigbare Anspriiche von Person(en) X, den
Trégern des Rechts, gegeniiber Person(en)
Y, den Adressaten des Rechts, auf der Basis
von Rechtsgriinden”.? Die Rechtsgriinde,
die die Begriindung fiir einen jeweiligen
Rechtsanspruch liefern, kénnen dabei un-
terschiedliche Formen annehmen, je nach-
dem, um welche Rechte es sich handelt.
Moralische Rechtsanspriiche nun bediirfen
einer Begriindung, die klarerweise selbst
moralischen Kriterien zu genfigen vermag,.
Da die moralische Haltung nach Tugendhat
eine ist, nach der jeder andere als ein Sub-
jekt gleicher Rechte anerkannt wird, ergibt
sich fir die Begriindung moralischer
Rechtsanspriiche, daf diese die Idee der
Unparteilichkeit enthilt, nach der die In-
teressen jeder Person gleiche Berticksichti-
gung finden. Das ist natiirlich eine Art Zir-
kel bzw. Tautologie, die besagt, dak ein
moralischer Rechtsanspruch dann mora-
lisch ist, wenn er moralisch ist. Oder in der
Terminologie von Tugendhat: Ein Rechtsan-
spruch ist moralisch, wenn er die Kriterien
der universellen und gleichen Achtung
erfiillt. Dies impliziert, dafs fiir seine Aner-
kennung der moralische Standpunkt ein-
genommen werden mufs, wonach eben die
Idee der Unparteilichkeit und damit die
gleiche Beriicksichtigung der Interessen
jeder Person erfullt sein miissen. Demnach
handelt es sich bei einer Moral der univer-
sellen und gleichen Achtung bzw. der glei-

2 Ernst Tugendhat, Vorlesungen iiber Ethik,
1997, 5. 336.

3 Stefan Gosepath, Zu Begriindungen sozialer
Menschenrechte, in: Stefan Gosepath/
Georg Lohmann (Hrsg.), Philosophie der
Menschenrechte, 1999, S. 148.
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chen Beriicksichtigung der Interessen aller
nicht einfach um ein weiteres Interesse,
sondern um den moralischen Orientie-
rungspunkt, auf den hin Betroffene einer
moralischen Norm iiberhaupt sagen kon-
nen, ob diese legitim ist oder nicht.4

Ist die Moral der universellen und gleichen
Achtung als Orientierungspunkt einmal
anerkannt, ergibt sich fiir alle moralischen
Rechte, dafs keiner diese Rechte einfach hat
im Sinne eines Naturrechts. Sie sind nicht
einfach da und kommen Menschen wie
Naturrechte qua Menschsein zu. Vielmehr
miissen moralische Rechte im allgemeinen
und Menschenrechte als Sﬁ'ezialfa]l dieser
Rechte nach Ansicht Tugendhats als verlie-
hene Rechte verstanden werden. Sie unter-
liegen einer moralischen Gesetzgebung, die
ste verleiht. Und da es sich bei moralischen
Rechten um begriindbare Rechtsanspriiche
von Personen gegeniiber Personen handelt,
die unter gleicher Beriicksichtigung der
Interessen aller zustande gekommen sind,
kann es sich bei der moralisch gesetzge-
benden Instanz nur um uns selbst handeln.
Das heifst, wir selbst sind es, ,insofern wir
uns unter die Moral der universellen und
gleichen Achtung stellen, die allen Men-
schen die sich aus dieser ergebenden Rech-
te verleihen”

Nun haben alle Rechte einen relativen Cha-.

rakter. Man hat ein Recht bzw. einen
Rechtsanspruch immer gegeniiber jeman-
dem. Dieser relative Charakter nimmt je-
doch je nach Art des Rechts bzw. der Norm

eine unterschiedliche Form an. Handelt es .

sich um legale Rechte, dann hat ein Rechts-
triger seinen Rechtsanspruch zwar gegen-

¢ Vgl Ernst Tugendhat, Die Kontroverse um
die Menschenrechte, in: Gosepath/Loh-
mann (Fn. 3), 5. 49,

5 Vgl Tugendhat (Fn. 2) , 5. 344ff. Diese Posi-
tion Tugendhats ist kein philosophischer
Gemeinplatz. Denn meist werden Men-
schenrechte in der Tat ais Naturrechte ver-
standen, die Menschen qua Menschsein
zukommen. Diese Tradition geht iber Hof
fe, Rawls, Kant und die Scholastiker auf Ari-
sioteles zurtick. Vgl. bes. Oifried Hoffe, Poli-
tische Gerechtigkeit, 1987.

¢ Tugendhat (Fn. 2}, 5. 345f.

tiber anderen Rechtstrigern derselben
Rechtsgemeinschaft, es gibt jedoch zusitz
lich eine Instanz, vor der er diesen Ein-
spruch gegebenenfalls einklagen wund
durchsetzen kann. Bei moralischen Rechten
dagegen gibt es keine solche Instanz. Mora-
lische Rechtsanforderungen sind nicht ein-
klagbar bzw. durchsetzbar wie legale Rech-
te. Sie haben einen lediglich appellativen
Charakter. Dieser rein appellative Charak-
ter kann sich natiirlich als ein Problem her-
ausstellen ~ und zwar immer genau dann,
wenn moralische Rechtsanforderungen
nicht befolgt bzw. verletzt werden. Beson-
ders schwerwiegend wird das bei Rechten,
die so grundlegend sind wie Menschen-
rechte. Denn selbst wenn die fiir eine Erfiil-
lung moralischer Rechte notwendige geteil-
te Moralauffassung unter den Mitgliedern
einer moralischen Gemeinschaft gegeben
sein sollte, ist damit; noch nichts iiber die
Permanenz der Geltung dieser Rechte ge-
sagt.”

Dieses Problem hat natiirlich auch Tugend-
hat gesehen. Er fithrt aus diesem Grund
eine Unterscheidung zwischen starken und
schwachen moralischen Rechten ein. Als
schwache moralische Rechte werden von
nun an all diejenigen Rechte bezeichnet,
die ,nicht einklagbar” sind,?® wihrend es
sich bei starken moralischen Rechten um
solche Rechte handelt, bei denen vom mo-
ralischen Standpunkt aus eine moralische
Pflicht zur Positivierung besteht. Bei diesen
Rechten ,bestiinde also eine moralische
Verpflichtung zur Schaffung einer legalen
Instanz, als einheitliche Vertretung aller,

7 Dies gilt auch trotz der Mdglichkeit mora-
lischer Sanktionen. Denn diese verlangen
zum einen, dafs der Sanktionierende iiber-
haupt {iber die Moglichkeit soicher Sank-
tionen verfligt. Die ist bei unterschiedli-
chen Machtverhiiltnissen jedoch nicht not-
wendig gegeben. Und zum anderen bedarf
der Erfolg moralischer Sanktionen immer
einer geteilten Moralauffassung. Jemand,
der lediglich eine Bestrafung umgehen
will, handelt nicht moralisch, sondern stra-
tegisch. Zur Ubernahme einer moralischen
Perspektive kann aber niemand gezwun-
gen werden.

8 Tugendhat (Fn. 2), S. 348.
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und das heifst, es ergébe sich eine morali-
sche Forderung zur Schaffung eines (...}
Staates.”?

Nach Tugendhat handelt es sich bei morali-
schen Rechten im allgemeinen demnach
um vorstaatliche Rechte. Und Menschen-
rechte als Spezialfall moralischer Rechte
sind ebenfalls vorstaatliche moralische
Rechte, nur eben starke. Das heifst, bei ih-
nen besteht eine moralische Verpflichtung
zur Umsetzung in legales Recht. Men-
schenrechte sind moralische Rechtsanfor-
derungen innerhalb einer Gemeinschaft,
die von dieser als derart wichtig angesehen
werden miissen, dafs eine ,legale Verstir-
kung des moralischen Rechts aus der un-
parteilichen Perspektive eines jeden wiin-
schenswert ist”.10 Hier wird das hierarchi-
sche Verstindnis der Beziehung zwischen
(starken} moralischen Rechten und legalen
Rechten deutlich. Starke moralische Rechte
haben nimlich offensichtlich eine Doppel-
funktion inne: Sie liefern einerseits den
Inhalt der entsprechenden positivierten
legalen Rechte und bilden andererseits den
Anlafs zu ihrer eigenen Umsetzung in lega-
les Recht. Legales Recht hat bei Tugendhat
demnach einen rein funktionalen Aspekt:
den der Kompensation (starker) morali-
scher Rechte.

Nun handelt es sich bei der Pflicht zur Um-
setzung starker moralischer Rechte, wie
Menschenrechte, in legale Rechte ebenfalls
um eine moralischer Art. Es stellt sich aus
diesem Grund die Frage, ob Tugendhat mit
der Einfithrung seiner Unterscheidung
zwischen starken und schwachen morali-
schen Rechten das Ursprungsproblem der
Einklagbarkeit tatsichlich geldst hat oder
ob er es nicht vielmehr auf eine andere
Ebene verschaben hat. Denn es ist wohl zu
bezweifeln, daf3 der rein appellative Cha-

9  Ebd., S. 350. Die Einfithrung dieser Unter-
scheidung zwischen starken und schwa-
chen moralischen Rechten erscheint sehr
bemiiht. Denn bei Tugendhat wirken starke
moralische Rechte lediglich als eine prag-
matische Notwendigkeit, die sich jedoch
nicht aus dem Charakter von moralischen

- Rechten selbst ergibt.

10 FEbd.

rakter auch von starken moralischen Rech-
ten dadurch aufgehoben werden kann, daf?
die Transformierung ihres Inhalts in die
Form positiven Rechts moralisch gefordert
wird. Wie fir jede moralische Verpflich-
tung gilt namlich auch fiir die moralische
Pflicht zur Positivierung moralischer Rech-
te, dafs sie lediglich appellativ einforderbar
ist. Aus diesem Grund ist eine Umsetzung
moralischer Normen in legales Recht durch
Tugendhats Unterscheidung keineswegs
sichergestellt, so daf8 das Problem der Ein-
klagbarkeit speziell von Menschenrechten
bestehen bleibt.

Jenem Problem der Einklagbarkeit von

Menschenrechten kénnte nun jede Position
begegnen, nach der diese von vornherein
als legale Rechte verstanden werden mdis-
sen. Ein solcher Ansatz wird von [irgen
Habermas vertreten. Habermas bestreitet die
Idee einer Normenhierarchie von Recht
und Moral. Statt dessen geht er von einem
wechselseitigen Erganzungsverhalinis aus.

I11. Menschenrechte als {moralisch
begriindete) legale Rechte

Unter der Voraussetzung, dafs die Verbind-
lichkeit und die Legitimitit legaler Normen
zum einen auf Prozesse der Meinungs- und
Urteilsbildung, zum anderen aber auch auf
die kollektiv verbindlichen Beschliisse
rechtssetzender und rechtsanwendender
Instanzen zuriickgeht, kommt es im juristi-
schen Bereich zu einer Rollenteilung zwi-
schen einerseits , Autoren”, die das Recht
setzen, und anidererseits , Adressaten”, die
dem je gesetzten Recht unterworfen sind.
Das heifst, im juristischen Bereich kommt es
zu einer Trennung bzw. Aufspaltung der
Autonomie in einerseits Gffentliche und
andererseits private. Denn im juristischen
Bereich ist man sowohl Staatsbiirger als
auch Privatrechtssubjekt mit subjektiven
Handlungsfreiheiten. Wihrend die ,, Auto-
nomye (...} im moralischen Bereich sozusa-
gen aus einem Gufs ist, tritt (sie) im juristi-
schen Bereich nur in der doppelten Gestalt
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von privater und &ffentlicher Autonomie
auf”.1

Die offentliche Autonomie der Selbstge-
setzgebung des Staatsbiirgers wird durch
Volkssouverdnitat gesichert. Bei ihr handelt
es sich nach Habermas um die Institutiona-
lisierung des von ihm so genannten spar-
samen Diskursprinzips. Nach diesem Prin-
zip sind nur solche Normen giiltig, ,,denen
alle moglicherweise Betroffenen als Teil-
nehmer an rationalen Diskursen zustim-
men kdnnten” .12 Sparsam soll dieses Dis-
kursprinzip deshalb sein, weil es auf einer
Abstraktionsebene liegt, dgie gegeniiber
Recht und Moral noch neutral ist. Wihrend
das Diskursprinzip, sobald es als Verfahren
in Selbstgesetzgebungsprozessen institu-
tionalisiert ist, die &ffentliche Autonomie
der Staatsbiirger sichert, itbernehmen die
Sicherung der privaten Autonomie des
Privatrechtssubjekts allgemeine Freiheits-
rechte wie die Grund- bzw. Menschenrech-
te. Soll es sich bei diesen nun um legitime
Rechte handeln, dann miissen sie Produkte
eben jenes Meinungs- und Willensbil-
dungsprozesses sein, der im Prinzip der
Volkssouverdnitdt institutionalisiert ist.
Das heilst, der Prozefs der Rechtsetzung
mufd in Verfahren einer instifutionalisierten
Selbstgesetzgebung stattfinden. Von die-
sem Punkt an steht den Staatsbiirgern als
Autoren des Rechts jedoch das Medium,
innerhalb dessen sich die Setzung legitimer
Rechte vollzichen kann, nicht mehr freil3
Ist Volkssouverdnitdt ndmlich einmal recht-
lich institutionalisiert, dann handelt es sich

bei den rechisetzenden Instanzen um °

Rechtssubjekte im legalen Sinn. Sie sind
Teilnehmer an Selbstgesetzgebungspro-
zessen, die von nun an an das Medium des
Rechts gebunden sind. Die entstehenden
legitimen Normen sind auf diese Weise
natiirlich Produkte eines juridischen Dis-
kurses. Und als solche sind sie selbst lega-

W Jlirgen Habermas, Uber den internen Zu-
sammenhang von Rechtsstaat und Demo-
kratie, in: ders., Die Einbeziehung des An-
deren. Studien zur politischen Theorie,
1999, 5. 298.

12 Habermas (Fn. 1), 5. 138.

1B Vgl ebd,S. 160.

ler Natur. Wenn daher Grund- bzw. Men-
schenrechte ebenfalls legitime Produkte
eines institutionalisierten Prozesses der
Selbstgesetzgebung sind, muf es sich auch
bei ihnen von Beginn an um legale Rechte
handeln. Sie sind als Produkte eines juridi-
schen Diskurses ebenfalls legaler Natur. -

Nun gilt natiirlich in der Regel fiir jedes
normative Produkt eines juridischen Dis-
kurses, daf es sich hierbei um legales Recht
handelt.!* Die Frage, die sich daher stellt,
lautet, ob Menschenrechten nofwendigeriwer-
se Produkte juridischer Diskurse sind. Nur
wenn das der Fall ist, handelt es sich bei
ihnen von Anfang an um legale Rechte.
Habermas meint nun, Menschenrechte seien
in der Tat notwendigerweise Produkte ju-
ridischer Diskurse, da sie ndmlich zur glei-
chen Zeit auch die Bedingung der Mog-
lichkeit solcher Diskurse darstellen. Denn
stellt man die Frage, Wie es moglich sei, die
Teilnahme an Gesetzgebungsprozessen in
Form politischer Meinungs- und Willens-
bildung zu verrechtlichen, dann muf3 die
Antwort lauter: anhand eines zur Verfii-
gung stehenden Rechtscodes. Nun ist die
Institutionalisierung  eines Rechtscodes
aber nur moglich, wenn es Menschen gibt,
die bereits den Status von Rechtspersonen
haben. Denn nur so kdnnen sie als Trager
subjektiver Rechte einer freiwilligen Asso-
ziation von Rechtsgenossen angehdren, in
der sie gegebenenfalls ihre Anspriiche ein-
Klagen. Das heif}t, zur Institutionalisierung
eines Rechtscodes bedarf es bereits der pri-
vaten Autonomie von Rechtspersonen, es
bedarf also bereits der Grund- bzw. Men-
schenrechte in legaler Form. Ohne Grund-
rechte, die die private Autonomie der Biir-
ger sichern, gibe es , kein Medium fiir die
rechtliche Institutionalisierung jener Be-
dingungen, unter denen die Biirger in ihrer
Rolle als Staatsbiirger von ihrer offentli-

1 Die Redeweise von legalen Rechten sagt
natiirlich noch nichts dariiber aus, ob diese
Rechte oder Gesetze auch verfassungskon-
form sind. Es geht hier lediglich um die
Ausweisung von deren ausschlieSlich juri-
dischem Charakter.



Tietz: Zwischen Recht und Moral

141

chen Autonomie Gebrauch machen kénn-
ten” .13

Es besteht nach Habermas daher ein inter-
ner begrifflicher Zusammenhang zwischen
Menschenrechten und Demokratie derart,
daB beide gleichermaiien Produkt und Be-
dingung der Mdoglichkeit des jeweils ande-
ren sind. Aufgrund dieses gleichzeitigen
Verhiltnisses gegenseitiger Bedingtheit
und Bedingung der Moglichkeit, spricht
Habermas von einer ,Gleichurspriinglich-
keit von privater und &ffentlicher Autono-
mie” 16

Der Vorteil eines solchen Verstdndnisses
von Menschenrechten liegt auf der Hand:
Sie sind von nun an nicht lediglich appella-
tiv einforderbar, sondern man kann ihre
Erfillung legal einklagen. Es ist jedoch
derselbe Vorteil, der gleichzeitig den Nach-
teil dieses Menschenrechtsbegriffs impli-
ziert: Denn die Geltung der Menschenrech-
te ist hiernach an eine bestimmte Rechts-
gemeinschaft gebunden. Und nicht nur
das: Menschenrechte gelten nach der Ha-
bermasschen Argumentation auch nur in-
nerhalb einer bestimmten Staatsform, nim-
lich der demokratischen. ,Da Habermas
Menschenrechte als legale Grundrechte
versteht, speist sich ihre Legitimitét aus der
Legitimitdt des Rechtssetzungsprozesses
einer konkreten demokratischen Rechts-
gemeinschaft.”” Es gibt jedoch ver-
gleichsweise wenig Demokratien auf der
Welt.

Habermas” Menschenrechtskonzeption kann
aus diesem Grund - im Gegensatz zur mo-
ralischen von Tugendhat - dem formalen
Verstdndnis dieser Rechte nicht gerecht
werden. Hiernach kommen Menschenrech-
te den Menschen nimlich aufgrund ihres
Menschseins zu und sind aus diesem
Grund umniversell giltig. Hinzu kommt,
.dad sie fir alle in gleicher Weise gelten
und insofern egalitdr sind und dag sie kei-
nem Menschen abgesprochen werden kon-

5 Habermas (Pn. 11), 5. 301.

% Habermas (Fn. 1), 5. 135,

v Georg Lohmann, Menschenrechte zwischen
Moral und Recht, in: Gosepath/Lohmann
(Fn. 3), 5. 71f.

nen und insofern kategorisch sind“.18 Aber
obwohl die moralische Konzeption von
Menschenrechten diesem formalen Ver-
stindnis gerecht zu werden vermag, hat sie
dennoch einen entscheidenden Nachteil:
Menschenrechte, verstanden als moralische
Rechte, haben wie alle moralischen Rechte
lediglich appellativen Charakter. Und das
gleiche gilt fiir eine moralische Verpflich-
tung zur Positivierung dieser Rechte. Ihre
Umsetzung kann als moralische Verpflich-
tung nur appellativ eingefordert werden.
Beide Konzeptionen also, die moralische
Tugendhats und die legale von Habermas,

= haben Schwichen, die die Stirken der an-

deren jeweils reziprok zu kompensieren
versuchen.

Huabermas meint nun aber trotzdem, an ei-
nem legalen Verstindnis von Menschen-
rechten festhalten zu kénnen. Er versucht,
der Forderung nach universeller Giiltigkeit
von Menschenrechten nachzukommen,
indem er diese nach Struktur und Gehalt
unterscheidet. Wihrend es sich threr Struk-
tur nach bei Menschenrechten um einklag-
bare subjektive, legale Rechte handelt,
miissen sie threm Gehalt nach ausschliefs-
lich moralisch begriindet werden ~ im Un-
terschied zu anderen legalen Normen, die
gegebenenfalls auch mit Praktikabilitits-
erwigungen und ethisch-politischen Ar-
gumenten legitimiert werden. Menschen-
rechte dagegen regeln ,,Materien von sol-
cher Allgemeinheit, daf8 moralische Argu-
mente zu ihrer Begriindung hinreichen” 19 Thr
Geltungssinn geht iiber denjenigen legaler
Rechte hinaus, 3o daff ihnen auf diese Wei-
se gleichsam eine iiberpositive Geltung zu-
kommt. Menschenrechte fragen daher nach
Meinung von Habermas ,ein Janusgesicht,
das gleichzeitig dem Recht und der Moral
zugewandt ist. (...) Sie beziehen sich wie
moralische Normen auf alles, »was Men-
schenantlitz trigt, aber als juristische
Normen schiitzen sie einzelne Personen
nur insoweit, wie sie einer bestimmten

1®  Fbd, S. 63.

5 Jiirgen Habermas, Kants idee des ewigen
Friedens - aus dem historischen Abstand
von 200 Jahren, in: ders. (Fn. 11), S. 223.
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Rechtsgemeinschaft angehoren” 20 Und aus
diesem Grund ist es von aulderster Wich-
tigkeit, Menschenrechte auch auf interna-
tionaler Ebene zu institutionalisieren.

Diese Habermassche Aufspaltung der Men-
schenrechte in Struktur und Gehalt klingt
nun in der Tat vielversprechend. Jedoch
fragt sich, ob Habermas hiermit nicht eigent-
lich das Terrain der Vertreter einer morali-
schen Konzeption von Menschenrechten
betreten bzw. ob Habermas dieses Gebiet
tiberhaupt je verlassen hat.

7
IV. Das Verhiltnis von Rechfi und Moral

Um es noch einmal zu wiederholen: Ha-
bermas’ Ausgangspunkt ist ein sparsames
Diskursprinzip, nach dem genau diejeni-
gen (Handlungs-)Normen giiltig sind, de-
nen alle moglicherweise Betroffenen als
Teilnehmer an rationalen Diskursen zu-
stimmen konnen. Habermas hilt dieses
Prinzip fiir neutral gegeniiber Recht und
Moral. Er ist der Ansicht, er beschreibe mit
ihm die Mindestbedingungen, die erfiillt
sein miissen, wenn ein gegebener Diskurs
rational sein soll. Das heilst, Habermas will
erkldren, unter welchen Umstinden es sich
bei bestimmtem sozialem Verhalten um
eine Argumentation handelt. Und erst,
wenn man sich an diese Bedingungen halt,
sich also rational verhilt, ist man in der
Lage, sowohl legitime moralische als auch
legitime legale Normen hervorzubringen.
Letztere genau dann, wenn das Verfahren
rationaler Diskurse im Prinzip der Volks-
souverinitit institutionalisiert ist. Habermas
unternimunt also den Versuch, Recht und
Moral durch eine Bestimmung argumenta-
tiver und damit verniinftiger Interaktion
zu begriinden.

Aber auch werm Habermas sein Diskurs-
prinzip fiir sparsam und gegeniiber Recht
und Moral neutral hilt, so scheint es das
nicht zu sein. Jedenfalls nicht gegeniiber
Moral. Denn dieses Prinzip ist offenbar,

0  Jirgen Habermas, Zur Legitimation durch
Menschenrechte, in: ders., Die postnationa-
le Konstellation. Politische Essays, 1998, S.
177.

wie auch Tugendhal meint, nichts anderes
als eine Reformulierung des moralischen
Orientierungspunktes, auf den hin Betrof-
fene einer gegebenen Norm feststellen
konnen, ob diese legitim ist. Daf8 jede Per-
son gleich viel gilt und aus diesem Grund
ein Subjekt gleicher Rechte ist, ist ndmlich
ein moralisches Gebot. ,Die universelle
und gleiche Anwendung moralischer
Normen ist selbst ein moralischer Inhalt.”2!
Habermas bietet daher mit seiner Definition
von Diskursen keine Begriindung von Mo-
ral an, sondern vielmehr einen Zirkel
Denn wenn diese Definition darauf hinaus-
IHuft, daff wir nur solche Diskurse echte
Diskurse nennen, die unter egalitidren Be-
dingungen zwischen gleichgestellten Per-
sonen stattfinden, dann setzt sie moralische
Regeln einfach voraus. Unter diesen Um-
stinden ist es jedoch ,trivial, daf8 dasjenige
Moralprinzip, das in dem so institutionali-
sierten Diskurs herauskommt, seinerseits
egalitdr usw. sein wird” .22

Habermas beschreibt also nicht einfach die
Natur von Argumentationen. Diese kdnnen
eher sehr unterschiedliche Formen anneh-
men. Was Habermas angibt, sind vielmehr
die Bedingungen, unter denen Argumenta-
tionen legitim sein kdonnen. Das heift, er
stellt mit seinem Diskursprinzip eine For-
derung fiir legitime Argumentationspro-
zesse auf - und diese Forderung ist genuin
moralischer Natur. Fs ist eine Orientierung

" an Moral, um die es hier offensichtlich

geht, nicht eine an Vernunft. Die unterstell-
te Gleichstellung aller am Diskurs Beteilig-

% ten ergibt sich nicht aus Griinden der Ver-

nunft, sondern aus Geboten der Moral.

Wenn das aber stimmt, dann scheint ab
diesem Moment nicht mehr von einem
Hrgénzungsverhaltnis von Recht und Mo-
ral gesprochen werden zu konnen. Viel-
mehr sieht es so aus, als handelte es sich
auch bei der Habermasschen Konzeption um
die Aufstellung einer Normenhierarchie,
wobei eben Moral dem Recht systematisch

2 Ernst Tugendhat, Zum Begriff und zur Be-
griindung von Moral, in: ders., Philosophi-
sche Aufsitze, 1992, S. 330.

2 Tugendhat (Tn. 2), S. 165.
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vorgeordnet ist. Die Entwicklung aus dem
Diskursprinzip macht aus Volkssouverini-
tit in institutionalisierter Form eine Kom-
pensation der Moral.

Eine solche Schlufsfolgerung wiare jedoch
voreilig. Denn sie {ibersieht, dafy Habermas
von einem Ergidnzungsverhélnis zwischen
Recht und Moral deshalb spricht, weil posi-
tive Menschenrechte als eine Ermdgli-
chungsbedingung von Volkssouverinitit
fungieren. Niemand kann in Ausiibung
seiner staatsbiirgerlichen Autonomie Ge-
- setzen zustimmen, die gegen seine Privat-
autonomie verstofsen. Ohne private Auto-
nomie gibe es namlich gar keine Moglich-
keit, seine staatsbiirgerliche Autonomie
ausiiben zu kénnen. Es gébe einfach keine
staatsbiirgerliche Autonomie. Die Souve-
ranitit eines Volkes wird darum auch ein-
fach - wie es liberale Auffassungen nahe
legen - durch moralisch begriindete Men-
* schenrechte eingeschrankt. Menschenrech-
te haben nicht nur eine Schutzfunktion vor
der Ausiibung von Staatsgewalt inne, son-
dern sie sind gleichzeitig Bedingung der
Méoglichkeit eben dieser Staatsgewalt. Aber
umgekehrt gilt eben auch, daff Menschen-
rechte unmoglich wiren, gibe es nicht mit
Volkssouverdnitit den Modus einer legiti-
men Selbstgesetzgebung.

Aus diesem Grund ist és irrelevant, ob das
Habermassche sparsame  Diskursprinzip
einen moralischen Gehalt hat. Denn fiir die
Erkldrung dessen, wie sowohl Volkssouve-
rénitit als auch Menschenrechte méglich
sein konnen, spielt dieser Gehalt keine Rol-
le. Sobald man ndmlich mit der Erklirung
eines Elementes beginnt, muffs man das
andere als bereits gegeben voraussetzen.
Hat man auf diese Weise aber einmal das
Gebiet der Legalitdt betreten, fithrt aus
diesem fiir die Erkldrung sowohl von Men-
schenrechten als auch von Volkssouverini-
tidt kein Weg mehr hinaus.

Habermas mul3 daher auch gar nicht darauf
insistieren, daf§ sein sparsames Diskurs-
prinzip gegeniiber Moral neutral ist. Das
wiire zum einen nicht korrekt und zum
anderen aber auch unnétig. Denn die Aus-
tibung eines legitimen Modus der Selbstge-

setzgebung wird gar nicht von diesem be-
stimmt, sondern bereits vom allgemeinen
und abstrakten Charakter der Menschen-
rechte selbst festgelegt. Sie liegen namlich
ihrem. Begriff nach im gleichmi#figen Inter-
esse aller. Es ist aus diesemn Grund sogar
irrefithrend, wenn Habermas von einer
Transformierung, ja selbst von einer Instifu-
tionalisierung des sparsamen Diskursprin-
zips in die legale Form der Selbstgesetzge-
bung spricht. Denn solche Formulierungen
legen nahe, dafl wir es mit einem
zweischrittigen Verfahren zu tun haben,
wobei eben der zweite Schritt darin be-

“steht, moralische Normen mit einem mora-

lischen Gehalt in legale Normen mit einem
ebensolchen Gehalt zu transformieren. So-
bald wir uns im Medium des Rechts befin-
den, haben wir keinen Zugriff mehr auf
etwas auflethalb dieses Mediums. Alles,
und zwar selbst die Ermdglichungsbedin-
gung von Recht, hat dann eine legale Form.

Wir kénnen daher durchaus von Men-
schenrechten als moralischen Rechten
sprechen - und zwar immer dann, wenn
wir uns im Medium der Moral befinden.
Im Medium des Rechts steht uns ein sol-
ches Verstindnis von Menschenrechten
jedoch nicht zur Verftigung. Der innere
Zusammenhang von offentlicher und pri-
vater Autonomie gestattet keinen Zugriff
auf ein anderes als das legale Medium. Aus
diesem Grund haben die legalen Men-
schenrechte mit solchen moralischer Art
begrifflich nichts zu tun. Dies ist die eigent-
liche Konsequenz der Habermasschen Kon-
zeption. Recht und Moral bilden zwei ver-
schiedene Ebenen, die nicht aufeinander
zuriickfihrbar sind. Es ist daher kontra-
produktiv, wenn Habermas ein Frgan-
zungsverhilinis zwischen Recht und Moral
durch die vermeintlich moralischen Gehal-
te von legalen Menschenrechten plausibel
machen mochte. Auf diese Weise legt er
nimlich ein hierarchisches Verstindnis des
Verhiltnisses von Recht und Moral nahe.
Auflerdem fragt sich, was es iiberhaupt
heifen kann, dafs ein legales Recht einen
moralischen Gehalt habe, wenn jeder Weg
aus dem Medium des Rechts versperrt ist.
Habermas mufs sich darum entscheiden:
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Entweder Menschenrechte sind legale Rech-
te, weil sich sowold ithre Form als auch ihr
Gehalt aus der spezifischen Allgemeinheit
und Abstraktheit ihres Charakters innerhalb
des legalen Modus der Selbstgesetzgebung
ergibt; oder aber Menschenrechte haben
einen moralischen Gehalt. Dann sind sie
auch moralische Rechte. Beide Konzeptio-
nen stehen nebeneinander wie die Diskur-
se, an die sie jeweils gebunden sind. Und
wie es sowohl rechtliche als auch morali-
sche Diskurse gibt, so gibt es auch sowohl
rechtliche als auch moralische Konzeptio-
nen von Menschenrechten. Mit einer Ha-
bermasschen Herangehensweise ist es je-
doch unméglich, daff sich die jeweiligen
Konzeptionen begrifflich iiberschneiden.

V. Die moralische Ergidnzung von Recht

Angenommen nun, bei Menschenrechten
handelt es sich auch um legale Rechte, dann
folgt daraus, daf8 ihre Giiltigkeit und Ein-
klagbarkeit an eine konkrete Rechtsge-
meinschaft gebunden ist. Die Frage, die
sich darum zum Abschlu( stellt, lautet, wie
eine Institutionalisierung von Menschen-
rechten auf internationaler Ebene ohne eine
Moralisierung von Recht und Politik ge-
withrleistet werden kann. Habermas™ Ant-
wort auf diese Frage ist seiner Konzeption
des Rechts eingeschrieben. Die Notwen-
digkeit einer Rechtsverbindlichkeit der
Menschenrechte auch auf internationaler
Ebene folgt nidmlich aus der Idee des
Rechtsstaates selbst. Denn diese ,fordert,
dafs die Gewalfsubstanz des Staates nach
auffen wie nach innen durch legitimes
Recht kanalisiert wird”. 2 Das heifst, aus
rechtsstaatlicher Perspektive ergibt sich,
daf die Idee der dufieren Souverdnitit von
Einzelstaaten einer Emschrinkung bedarf.
Denn jeder Staat, der sich mit seiner eige-
nen Verfassung auf die Geltung wvon
Grundrechten verpflichtet, kann dahinter
nicht zuriicktreten - auch nicht auf interna-
tionaler Ebene. Andernfalls verletzt er gel-
tendes Recht.

2 Habermas (Fn. 193, S, 233,

Nun gibt es jedoch verhalmismiflig wenig
Demokratien auf dieser Welt. Es fragt sich
daher, ob diese iiberhaupt gut beraten sind,
sich legal zu verhalten und Menschenrech-
te zu achten, wihrend die Mehrheit aller
Staaten von einer solchen Aufgabe absehen
darf - und zwar auf ebenfalls legale Weise.
Eine derartige Forderung an demokratische
Staaten kann durchaus als Zumutung be-
griffen werden.

Nun gibt es aber auf internationaler Ebene
mit der Charta der Vereinten Nationen,
dem Sozialpakt (CESCR) und dem Biirger-
rechtspakt (CCPR) bereits Rechtskataloge,
zu deren Einhaltung sich alle Staaten, die
diese Pakte ratifiziert haben, verpflichten -
mit der Folge, auch innerstaatlich, gegen-
iiber den Biirgern, daran gebunden zu sein.
Andernfalls verletzen namlich auch sie
geltendes Recht. Das heifst, auch die innere
Souverdnitit der Staaten kommt mit jener
verfassungsanalogen Einrichtung der UN-
Charta zu einer Einschréinkung.

Das bedeutet, wir verfiigen bereits iiber
eine Rechtsgemeinschaft, innerhalb derer
sich sowohl Demokratien also auch alle
anderen Vertragsstaaten zur Einhaltung
der jeweiligen legalen Menschenrechte
verpflichten. Aus diesem Grund ist eine
Moralisierung von Recht und Politik be-
zliglich der Menschenrechte gar nicht no-
tig. Die Einhaltung der Menschenrechte
sowohl auf nationaler wie auf internationa- -
ler Ebene kann mit einem Verweis auf gel-
tende Rechtskataloge eingefordert werden.

Nun legt, wie wir im vorigen Abschnitt
gesehen haben, ein legales Verstindnis von
Menschenrechten eine begriffliche Unab-
héngigkeit von Moral nahe. Dennoch ist es
unmoglich, dafs Menschenrechte auch nach
dieser Konzeption ginzlich unabhingig
von Moral faktisch gelten kénnen. Recht ist
ndmlich nicht selbstgeniigsam. Kein
Rechtsstaat kann funktionieren, wenn er
nicht auf Seiten seiner Biirger auf die Be-
reitschaft st68t, sich gegenseitig als Rechts-
subjekte anzuerkennen. Recht bedarf damit
in der Tat der Erginzung durch Moral.
Denn selbst wenn sich empirisch eine zivi-
lisierende Wirkung von einmal institutio-
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nalisierten Grundrechten ausmachen a6t
ist sie nicht zu errcichen, wenn eine Gesell-
schaft sich nicht im groflen und ganzen
dazu entschlossen hat, eine moralische
Gemeinschaft zu bilden, die sich eben da-
durch auszeichnet, daff jeder als Subjekt
gleicher Rechte anerkannt wird. Und dies
gilt auch fiir ein Habermassches Verstindnis
von (Menschen-)Rechten. '

Recht und Moral mogen daher in bezug
auf Rechte begrifflich disparate Sphiren

bilden. Die Sicherheit einer Rechtsgemein-
schaft ist auf Dauer jedoch nicht unabhén-
gig von einer Verankerung moralischer
Grundsidtze im Personlichkeitssystem der
Mitglieder dieser Gemeinschaft moglich.
Unabhingig also davon, fiir welche Kon-
zeption von Menschenrechten man sich
entscheiden mag, um den moralischen Ap-
pell, sie zu achten und zu schiitzen, kommt
man in keinem Fall herum.
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Bericht iiber die Arbeit des Menschenrechtsausschusses der

Vereinten Nationen im Jahre 2004 - Teil I1

Sebastian Schulz

Mit diesem Beitrag, der die Entscheidun-
gen iiber Mitteilungen von Einzelpersonen
behandelt, wird der Bericht iiber die Arbeit
des Menschenrechtsausschusses der Ver-
einten Nationen im Jahre 2004 fortgesetzt.!

Die Priifung von Mitteilungen — im folgen-
den als Individualbeschwerden bezeichnet
— ist neben dem Staatenberichtsverfahren
die zweite wichtige Sdule, um die Einhal-
tung der Verpflichtungen der Vertragsstaa-
ten aus dem Internationalen Pakt tiber biir-
gerliche und politische Rechte? zu tiberwa-
chen.? Das Individualbeschwerdeverfahren
ist in einem dem Pakt beigefiigten Fakulta-
tivprotokoll* verankert, eine Beschwerde
mithin nur gegen diejenigen Vertragsstaa-
ten moglich, die sich freiwillig dem Proto-
koll und damit dem Beschwerdeverfahren
unterworfen haben.>

Aufgrund des Fakultativprotokolls besitzt
der Ausschuf$ die Zustdandigkeit, Individu-
albeschwerden einzelner Personen entge-
genzunehmen und zu priifen, ob das ge-
riigte Verhalten eine Verletzung der im

Teil I (Staatenberichtsverfahren) ist enthalten in:
MRM 1/2005, S. 5-24.

2 Vom 16. Dezember 1966, BGBI. 1973 II, S. 1534,
folgend kurz Pakt. Alle nicht anders bezeichne-
ten Artikel sind solche dieses Pakts.

Einfiihrend zu den Aufgaben des Menschen-
rechtsausschusses, siehe die eingéngige Darstel-
lung in Klaus Hiifner/Wolfgang Reuther/Norman
Weifi, Menschenrechtsverletzungen: Was kann
ich dagegen tun?, 2. Aufl. 2004, S. 63-66, m.w.N.

4 Vom 16. Dezember 1966, BGBI. 1992 11, S. 1246,
im folgenden als FP bezeichnet. Instruktiv zum
Individualbeschwerdeverfahren nach dem FP
Bernhard  Schiifer, Die Individualbeschwerde
nach dem Fakultativprotokoll zum Zivilpakt.
Ein Handbuch fiir die Praxis, 2004, S. 30ff.

5 Siehe Art. 1 FP; das Fakultativprotokoll findet
auf 105 Vertragsstaaten von insgesamt 154 Ver-
tragsstaaten des Paktes Anwendung (Stand: 29.
Juni 2005).

Pakt gewdhrleisteten Rechte durch einen
Vertragsstaat darstellt.

Seit Inkrafttreten des Fakultativprotokolls
und der Aufnahme seiner Tatigkeit im Jah-
re 1977 hat der Ausschuff bis zum Ende
seiner 81. Tagung 476 Begriindetheitsent-
scheidungen gefallt. Im Jahre 2004 fallte
der Ausschufs insgesamt 65 Entscheidun-
gen’ im Individualbeschwerdeverfahren.
Waéhrend der 80. Session befafste er sich mit
22, wihrend der 81. mit 28 und wihrend
der 82. mit 15 Beschwerden. Die meisten
Beschwerden richteten sich gegen die Ver-
tragsstaaten Spanien (8), Osterreich (7) und
Australien (6).

Die vier gegen die Bundesrepublik
Deutschland anhdngigen und im Jahr 2004
entschiedenen Individualbeschwerden wa-
ren allesamt unzuldssig.?

Die Statistik des Menschenrechtsausschusses
liest sich wie folgt: Bis zum 8. April 2005 wur-
den insgesamt 1369 Beschwerden registriert.
Der Ausschufs hat in 489 Fillen Begriindetheits-
entscheidungen gefillt, in denen er 380 Mal eine
Verletzung des Paktes und in 110 Fallen keine
Verletzung des Paktes feststellte. 387 Be-
schwerden waren nicht zuldssig und 187 wur-
den gestrichen. Von 305 anhédngigen Individu-
albeschwerden wurden bereits sieben fiir zuléds-
sig erklart und sind noch auf die Begriindetheit
zu untersuchen, 298 Beschwerden wurden noch
keiner inhaltlichen Priifung unterzogen. Stand
der Daten: 8. April 2005. Weitere und aktuelle
statistische Informationen verfligbar unter:
www.ohchr.org/english/bodies/hrc/stat2. htm.

In 23 von 65 Fillen lieSen sich die Beschwerde-
fiihrer nicht von einem Rechtsbeistand vertre-
ten.

Bisher wurden gegen die Bundesrepublik
Deutschland 13 Individualbeschwerden einge-
legt. Zehn davon waren bereits unzuléssig, eine
war unbegriindet, eine wurde fiir erledigt er-
klart und tiber eine Beschwerde ist bislang noch
nicht entschieden worden. Vgl. die Dokumenta-
tion in diesem Heft auf S. 181ff.
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Der Ausschuff nimmt bei jeder eingereich-
ten Mitteilung gesondert zu Fragen der
Zulassigkeit und Anwendbarkeit des Pakts
Stellung, wenngleich eine abgesonderte
Entscheidung nur im Ausnahmefall erfol-
gen soll.? Diese Zuldssigkeitsentscheidun-
gen werden als Decisions (Entscheidungen)
bezeichnet, wobei auf zuldssige Beschwer-
den, die vorab auf ihre Zuldssigkeit hin
gepriift wurden, i.d.R. keine gesonderte
Decision ergeht, sondern diese zusammen
mit der Begriindetheitsentscheidung publi-
ziert wird.10

Wird eine Beschwerde als unzuléssig ab-
gewiesen, so ist die Priifung durch den
AusschuB endgiiltig abgeschlossen.!!

Eine zuldssige Beschwerde wird im Fall der
getrennten Entscheidung in einer der fol-
genden Sitzungen auf die Begriindetheit
gepriift. Die Entscheidungen {iiber die Be-
griindetheit ergehen als Views (Auffassun-
gen).12

Die die Priifung einer Individualbeschwer-
de abschliefsende Entscheidung verfafst der
Ausschufs in dhnlicher Form wie ein Ge-
richtsurteil, also mit Rubrum, Tatbestand,
Verfahrensgeschichte und Entscheidungs-
griinden. Die Auffassungen und Entschei-

9 Vgl. Schiifer (Fn. 4), S. 44.

10 Siehe die Fille Dugin ./. Rufiland, Nr. 815/1998,
Auffassungen vom 5. Juli 2004, UN-Dok.
CCPR/C/81/D/815/1998, Smirnova ./. RufSland,
Nr. 712/1996, Auffassungen vom 5. Juli 2004,
UN-Dok. CCPR/C/81/D/712/1996 und Kan-
kanamge ./. Sri Lanka, Nr. 909/2000, Auffassun-
gen vom 27. Juli 2004, UN-Dok.
CCPR/C/81/D/909/2000. In der Entscheidung
Aponte ./. Kolumbien, Nr. 697/1996, UN-Dok.
CCPR/C/81/D/697/1996, hatte der Ausschufs
im Jahre 1998 vorab {iiber die Zuldssigkeit der
Beschwerde (positiv) entschieden, diese dann
aber als unbegriindet abgewiesen, weil der Be-
schwerdefithrer (Bf.) zum Zeitpunkt der Be-
griindetheitspriifung nicht mehr beschwert sei.
Die Beschwerde sei daher unzuldssig, weil der
Bf. keine weiteren Griinde dargelegt habe, die
eine Paktverletzung indizieren.

11 Beachte jedoch fiir die Flle des Art. 5 Abs. 2 FP
die Wiederaufnahmemoglichkeit nach Art. 98
Abs. 2 (Art. 92 Abs. 2 a.F.) der Verfahrensord-
nung des Menschenrechtsausschusses (VerfO),
UN-Dok. CCPR/C/3/Rev.7 (2004).

12 GemaifR Art. 5 Abs. 4 des FP.

dungen werden im Jahresbericht des Aus-
schusses veroffentlicht.13

Zwar sind die Entscheidungen des Aus-
schusses  iiber Individualbeschwerden
rechtlich nicht bindend, sie sind dennoch
weder rechtlich bedeutungslos noch tat-
sdchlich wirkungslos.!# Die Autoritdt des
Ausschusses und die Sorge um das Anse-
hen in der Staatengemeinschaft veranlas-
sen die beklagten Staaten, sich in vielen
Féllen einer Entscheidung zu unterwerfen.
Allerdings ist in diesem Zusammenhang
darauf hinzuweisen, daff grundsitzliche
Anderungen hin zu paktkonformen Zu-
stinden vielfach nur zogerlich in Angriff
genommen werden und Vertragsstaaten
vereinzelt das FP aufgekiindigt haben.!5

Uberdies sind die Entscheidungen des
Ausschusses neben den von ihm verab-
schiedeten General Comments!'® wichtige
Quellen fiir die Auslegung und Anwen-
dung des Pakts. Einzelpersonen schliefSlich
konnen daraus Schliisse auf die Erfolgsaus-
sichten von Beschwerden ziehen, zumal die
Fille dhnlich gelagerter Félle dem Aus-
schufl immer wieder die Moglichkeit bietet,
auf seine Rechtsprechung hinzuweisen und
diese zu bestitigen.

Im folgenden sollen ausgewdihlte Entschei-
dungen, die neue Entwicklungen in der
Rechtssprechung des Ausschusses aufwei-
sen oder diese fortfithren, in Ausziigen
wiedergegeben werden.

13 Sje werden zunichst auch als Einzeldokumente

veroffentlicht und sind auf der Homepage des
UN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte im
Internet abrufbar unter: www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf (zuletzt besucht am 5. Juli 2005).

14 Hierzu Schifer (Fn. 4), S. 19ff., m.w.N.

15 50 Jamaika mit Wirkung zum 23. Januar 1998

oder Trinidad und Tobago mit Wirkung zum
27. Juni 2002, vgl. Claudia Mahler, Bericht tiber
die Arbeit des Menschenrechtsausschusses im
Jahre 2002 — Teil II, in: MRM 2003, S. 84.

16 Zusammengestellt in: UN-Dok. HRI/GEN/1/
Rev.7, S. 124ff.; dt. Ubersetzung in: Deutsches In-
stitut fiir Menschenrechte (Hrsg.), Die »General
Comments« zu den VN-Menschenrechtsvertra-
gen: Deutsche Ubersetzung und Kurzeinfiih-
rungen, 2005, S. 32 ff.



148

MRM —MenschenRechtsMagazin Heft 2/2005

I. Zulassigkeitspriifung von Individual-
beschwerden

Der Ausschuf$ erkldrte insgesamt 30 Indi-
vidualbeschwerden und damit knapp die
Hilfte fiir unzuléssig.!”

Im allgemeinen ist festzuhalten, dafs die
weit tiberwiegende Anzahl der unzuldssi-
gen Beschwerden an dem Mangel leiden,
daf3 sie schon im Hinblick auf die Zuldssig-
keit nicht hinreichend substantiiert oder
glaubhaft!8 gemacht sind oder erst gar kei-
nen Sachverhalt vortragen, der eine Pakt-
verletzung impliziert!®.

Mehrere Beschwerden wurden fiir unzu-
lassig erkldrt, weil die Beschwerdefiihrer
oder Beschwerdefiihrerinnen (Bf.) den in-
nerstaatlichen Rechtsweg (vorwerfbar?0)
nicht ausgeschopft hatten.?! In einer Be-
schwerde?? hatten die Bf. behauptet, dafi
sie den innerstaatlichen Rechtsweg nur

17 Damit liegt hier das Verhiltnis von unzuléssi-

gen und zuldssigen Beschwerden im sonst tibli-
chen Rahmen, vgl. Manfred Nowak, U.N. Cove-
nant on Civil and Political Rights: CCPR Com-
mentary, 2. Aufl. 2005, Art. 3 First OP Rn. 12 (1.
Aufl,, Rn. 9).

18 Nahezu jede als unzulissig zuriickgewiesene

Beschwerde leidet insgesamt oder jedenfalls
zum Teil an diesem Mangel. Auch bei den Be-
schwerden, bei denen der Ausschufs in die Be-
griindetheitspriifung eingetreten ist, sind — trotz
fachkundiger Vertretung der Bf. — Teile der Be-
schwerden unzuldssig, weil unsubstantiiert.

19 Bspw. Diaz ./. Spanien, Nr. 988/2001, Entschei-
dung vom 3. November 2004, UN-Dok.
CCPR/C/82/D/988/2001, deutlich unschliis-
sig: Wilson ./. Australien, Nr. 1239/2004, Ent-
scheidung vom 1. April 2004, UN-Dok.
CCPR/C/80/D/1239/2004.

20 Vgl. Celal ./. Griechenland, Nr. 1235/2003, Ent-
scheidung vom 2. November 2004, UN-Dok.
CCPR/C/82/D/1235/2003.

2L Bspw. S. ./ Griechenland, Nr. 870/1999, Ent-
scheidung vom 27. Juli 2004, UN-Dok.
CCPR/C/81/D/870/1999, Benali ./. Niederlande,
Nr. 1272/ 2004, Entscheidung vom 23. Juli 2004,
UN-Dok. CCPR/C/81/D/1272/2004 oder Ro-
mans ./. Kanada, Nr. 1040/2001, Entscheidung
vom 9. Juli 2004, UN-Dok. CCPR/C/81/D/
1040/2001.

22 Paladjian u.a. ./ Ungarn, Nr. 1106/2002, Ent-
scheidung vom 31. Mirz 2004, UN-Dok.
CCPR/C/ 80/D/1106/2002.

deshalb nicht ganz ausschopfen konnten,
weil die insoweit aufzuwendenden Pro-
zefSkosten in Hohe von $ 240.000,- untrag-
bar seien. Dem Ausschufs geniigte demge-
gentiiber die blofie Behauptung ohne weite-
re Substantiierung nicht, um sich dem
Sachverhalt inhaltlich zu ndhern, und wies
die Beschwerde als unzuldssig gemafs Art.
5 Abs. 2 lit. b FP ab. Damit bestdtigt der
Ausschufs seine Rechtsprechung, wonach
die Bf. den innerstaatlichen Rechtsweg so-
lange auszuschopfen haben, wie die Mog-
lichkeit der Inanspruchnahme von effekti-
vem Rechtsschutz de facto besteht.?3 In eini-
gen Unzuldssigkeitsentscheidungen be-
schaftigte sich der Ausschufi zudem mit
der Frage, unter welchen Voraussetzungen
,dieselbe Sache” im Sinne von Art. 5 Abs. 2
lit. a FP in einem anderen internationalen
Untersuchungs- oder Streitregelungsver-
fahren ,gepriift” wurde.2* Uberdies stellte
der Ausschufs wiederholt klar, dafs fiir je-
den in das Beschwerdeverfahren einge-
filhrten Streitgegenstand alle nationalen
Rechtsbehelfe in Anspruch genommen
werden miissen, andernfalls sei die Be-
schwerde insoweit unzuldssig.

In einer weiteren tatsdchlich interessanten
Entscheidung im Fall Arenz u.a. ./. Bundes-
republik Deutschland®> mufte sich der Aus-
schufs mit den rechtlich widerstreitenden
Auffassungen der Parteien des Beschwer-
deverfahrens auseinandersetzen, die er
argumentativ prdzise zu einem rechtlich
eindeutigen Ergebnis fithrte. Die Be-
schwerdefiihrer waren aufgrund eines Be-
schlusses des Bundesparteitags der CDU

23 Giehe auch Riedl-Riedenstein w.a. ./, Bundesrepu-

blik Deutschland, Nr. 1188/2003, Entscheidung
vom 2. November 2004, UN-Dok. CCPR/C/82/
D/1188/2003.

24 5o z.B. Mahabir ./. Osterreich, Nr. 944/2000,
Entscheidung vom 26. Oktober 2004, UN-Dok.
CCPR/C/82/D/944 /2000, Petersen ./. Bundesre-
publik Deutschland, Nr. 1115/2002, Entscheidung
vom 1. April 2004, UN-Dok. CCPR/C/
80/D/1115/2002 oder auch Wallmann u.a. ./. Os-
terreich, Nr. 1002/2001, Auffassungen vom 1.
April 2004, UN-Dok.
CCPR/C/80/D/1002/2001.

25 Entscheidung vom 24. Mirz 2004, Nr. 1138,/2002,
UN-Dok. CCPR/C/80/D/1138/2002.
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vom 17. Dezember 1991 in den Jahren 1996
wegen ihrer Mitgliedschaft in der ,Sciento-
logy Church” aus der CDU ausgeschlossen
worden. Thre hiergegen erhobenen Klagen
wurden von Landgericht (LG) und Ober-
landesgericht (OLG) zuriickgewiesen; die
daraufhin  eingelegte = Verfassungsbe-
schwerde wurde vom Bundesverfassungs-
gericht (BVerfG) nicht zur Entscheidung
angenommen?®. Nach Auffassung des
BVerfG hatten LG und OLG die Entschei-
dung der Gremien der CDU zu Recht le-
diglich auf die Priifung der Gesetzes- und
Satzungsgemdflheit der Ausschliisse be-
schrankt. Der Ausschufi hatte im Rahmen
der sich dagegen richtenden Individualbe-
schwerde zu entscheiden, ob die Be-
schwerde, wie der Vertragsstaat meinte,
ratione temporis, ratione personae und ratione
materige unzuldssig ist.>” Wenngleich er in
seiner Entscheidung die vom Vertragsstaat
vorgebrachten Argumente verwarf und
unter Bezugnahme auf seine General
Comments Nr. 22 und 25 unter anderem
darauf hinwies, daff ein Vertragsstaat fiir
die unterschiedslose Anwendung des Pakts
gemdfs Art. 2 Abs. 1 verantwortlich sei,
erklarte der Ausschufs die Beschwerde fiir
unzuldssig. Auch wenn es vorliegend ent-
scheidend um die Frage gehe, ob die Ge-
richte des Vertragsstaats die Regelungsho-
heit der Parteien {iber die Paktrechte der
Bf. stellen dtirften, so eroffne die Individu-
albeschwerde nach dem Fakultativproto-
koll keine weitere Tatsacheninstanz. Wie
der Ausschufs in standiger Rechtsprechung
bereits entschieden hat, bestehe seine Auf-
gabe nur in der Priifung, ob die Entschei-
dungen der nationalen Gerichte willkiirlich
seien und den Anspruch der Bf. auf rechtli-
ches Gehor verletzten. Nach zutreffender
Ansicht des Ausschusses haben die Bf. dies
jedoch nicht ausreichend dargelegt.

Unter Bezugnahme auf seine bisherige
Rechtsprechung hat der Ausschufs im Fall

26 BVerfG, Beschluff vom 28. Mirz 2002 — 2 BvR
307/01.

Siehe Arenz u.a. ./. Bundesrepublik Deutschland
(Fn. 25), Nr. 5.1 bis 5.4.

27

Minogue ./. Australien®® noch einmal betont,
daf} eine Beschwerde unzuléssig ist, wenn
der geriigten Paktverletzung durch den
Vertragsstaat vor Beschwerdeeinlegung
abgeholfen wurde und es damit entweder
an der Opfereigenschaft des Bf. fehlt oder
gar keine Rechtsverletzung mehr geltend
gemacht werden kann. Vorliegend hatte
der Vertragsstaat die Zustinde, die zur
Verletzung der Rechte des Bf. fiihrten, vor-
ab beseitigt und damit den Bf. klaglos ge-
stellt. Nachdem dieser dennoch Beschwer-
de eingelegt hatte, wurde der vorige Zu-
stand wiederhergestellt und die geriigten
Paktverletzungen lebten wieder auf. Der
Ausschuf ist der Ansicht, dafs unter diesen
Umstdnden auch die Opfereigenschaft
wieder auflebt und eine Beschwerde inso-
weit nicht unzuldssig ist. Diese Entschei-
dung ist auch aus anderen Griinden inter-
essant, weil der Ausschufi die Zuldssigkeit
der Beschwerde im Wesentlichen wegen
der fehlenden Eroffnung der sachlichen
Schutzbereiche der als verletzt geriigten
Paktrechte verneint hat.?? Dabei ist er zum
Teil bereits in eine summarische Begriin-
detheitspriifung eingetreten.

Mit der Entscheidung des Falles Kankanam-
ge ./. Sri Lanka®® hat der Ausschufl einmal
mehr seine ratio temporis Rechtsprechung
bestdtigt und ausgebaut. Er bekréftigte in
einer Vorabentscheidung tiber die Zulds-
sigkeit der Beschwerde vorliegend, daf$ er
nicht daran gehindert sei, iiber Beschwer-
den zu entscheiden, denen Paktverletzun-
gen zugrundeliegen, die vor Inkrafttreten
des FP stattgefunden haben, wenn diese
eine ,Fernwirkung” fiir den Beschwerde-
fihrer nach Inkrafttreten des FP entwickel-
ten.3! Im vorliegenden Fall war es so, dal
zwar der Eingriff durch mehrere Anklage-

28 Entscheidung vom 2. November 2004, Nr.
954,/2000, UN-Dok. CCPR/C/82/D/954/2000,

m.w.N.

29 Unzuléssigkeit ratione materiae, vgl. dazu Schiifer
(Fn. 4), S. 84f.

30 Fn.10.

31 gri Lanka hat einen Vorbehalt zum FP derart

angebracht, dafl nur Verletzungen gepriift wer-
den kénnen, die nach Inkrafttreten des FP statt-
gefunden haben.
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erhebungen vor Inkrafttreten des FP statt-
gefunden hatte,3? die nationalen Gerichte
sich jedoch mit den Anklagen noch nach
dessen Wirksamwerden auseinandersetz-
ten. Der Ausschufs war hier der Auffas-
sung, daf3 der Eingriff so lange andauert,
wie die Anklagen gegen den Bf. noch
(Rechts-) Wirkungen zeigten. Auflerdem
befand der Ausschufs, daf8 der Rechtsweg
auch dann ausgeschopft sei, wenn zwar
weitere nationale Rechtsbehelfe moglich
seien, diese allerdings lediglich formalen
Charakter hitten und keinen effektiven
Rechtsschutz bieten.33

II. Materielle Priifung der Individualbe-
schwerden

Der Ausschufi priifte insgesamt 34 Indivi-
dualbeschwerden auf ihre Begriindetheit.
Eine Auswahl von interessanten Entschei-
dungen soll im Folgenden dargestellt wer-
den.

Im allgemeinen konnte festgestellt werden,
daff der Ausschufs die Bf. einer ganzen
Reihe von Beschwerden auf seine standige
Rechtsprechung hinweisen mufste, wonach
er nicht als Tatsachen- oder Superrevisions-
instanz fungiere und Entscheidungen na-
tionaler Gerichte nur insoweit untersuche,
ob sie willkiirlich seien und ggf. rechtswid-
rig Rechtsschutz verwehrten.34

Recht auf Leben (Art. 6)

Im Fall des wegen Vergewaltigung seiner
minderjahrigen Stieftochter zum Tode ver-
urteilten Philippinen Rolando,?> hatte sich
der Ausschufs unter anderem mit der mog-

32 Geit 1993 wurde der Bf. strafrechtlich verfolgt,
das FP trat fiir Sri Lanka erst am 3. Januar 1998
in Kraft.

3 zur Begriindetheitsentscheidung in diesem Fall

siehe unten, S. 153.

34 ZB. Mulai ./. Guyana, Nr. 811/1998, Auffassun-
gen vom 20. Juli 2004, UN-Dok. CCPR/C/81/
D/811/1998, oder Arenz u.a. ./. Bundesrepublik
Deutschland (Fn. 25).

35 Rolando ./. Philippinen, Nr. 1110/2002, Auffas-
sungen vom 3. November 2004, UN-Dok.
CCPR/C/82/D/1110/2002.

lichen Verletzung von Art. 6 Abs. 1 und
Abs. 2 auseinander zu setzen.

Der Bf. machte geltend, dafd der Vertrags-
staat seine Verpflichtung gemafd Art. 6 Abs.
2 Satz 1 verletzt habe, die Todesstrafe nur
fiir besonders schwere Verbrechen gesetz-
lich vorzusehen. Auflerdem sei der Ver-
tragsstaat daran gehindert, die Todesstrafe
wiedereinzufiihren, nachdem er sie einmal
abgeschafft habe. Zu problematisieren war
insofern einerseits die Tatsache, dafi das
philippinische Strafgesetzbuch fiir das be-
schwerdegegenstandliche Verbrechen
zwingend die Todesstrafe vorsieht. Ande-
rerseits wurde die Todesstrafe, nachdem
sie zwischen 1987 und 1993 zunichst abge-
schafft worden war, vom Vertragsstaat
wiedereingefiihrt.

Die AusschufSmehrheit nahm sich in der
Begriindetheitsentscheidung nur der ersten
Frage an und sah in dem gesetzlich vorge-
schriebenen Automatismus ebenso eine
Paktverletzung, wie in dem weitgefafSten
Straftatbestand, der nicht als ,,schwerstes
Verbrechen” i.5.d. Art. 6 Abs. 2 Satz 1 zu
qualifizieren ist. Die zweite Frage, ob die
Philippinen durch die Wiedereinfithrung
der Todesstrafe ihre Verpflichtungen aus
dem Pakt verletzt hiatten, widmete sich die
Ausschufimehrheit in diesem Fall nicht, da
eine Verletzung von Art. 6 bereits vorliege,
eine weitere Priifung daher entbehrlich sei.

In einem abweichenden Votum wiesen die
Ausschufimitglieder Scheinin, Chanet und
Lallah jedoch zutreffend darauf hin, dafs
“... the time has come to address the question of
the compatibility with article 6 of the reintro-
duction of capital punishment in a country that
once abolished it.”3¢ Der Ausschuf8 habe mit
seinen Entscheidungen in den Fillen Carpo
u.a. ./. Philippinen’” und zuletzt Judge ./.
Kanada®® die Tiir zu dieser, jetzt anstehen-

36 Den Auffassungen (Fn. 35) beigefiigt.

37 Auffassungen vom 28. Mairz 2003, Nr.
1077/2002, UN-Dok. CCPR/C/77/D/1077/
2002.

38

Auffassungen vom 5. August 2003, Nr.
829/1998, UN-Dok. CCPR/C/78/D/829/1998.
Vgl. dazu Sebastian Schulz, Bericht tiber die Ar-
beit des Menschenrechtsausschusses der verein-
ten Nationen im Jahre 2003 — Teil II, in: MRM
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den Entscheidung weit aufgestoflen, indem
er bereits in der Entscheidung Judge ./. Ka-
nada feststellte: “For countries that have abol-
ished the death penalty, there is an obligation
not to expose a person to the real risk of its ap-
plication.”3?

Mit einer lesenswerten Begriindung beja-
hen die drei Ausschufimitglieder insoweit
eine Verletzung von Art. 6 und weisen
darauf hin, daff der AusschufS eine gute
Gelegenheit ausgelassen habe, seine rigide
Rechtsprechung zu Art. 6 um eine weitere
richtungsweisende Entscheidung zu berei-
chern.40

Folterverbot (Art. 7)

Bei den in der vorliegend behandelten Sit-
zungsperiode  gepriiften Individualbe-
schwerden hatte sich der Ausschufs vor
allem mit Fillen , klassischer Folter” und
unmenschlichen Bedingung in Haftanstal-
ten auseinanderzusetzen.?! Hinzu kamen
die Fille, in denen die Abschiebung der Bf.
in ein Land bevorstand, in dem ihnen Fol-
ter oder unmenschliche Behandlung droh-
te.42

2004, S. 171, m.w.N.; eingehend Bernhard Schi-
fer, Der Fall Judge — Menschenrechtsausschufd
dndert seine Rechtsprechung zu Art. 6 IPbpR,
in: MRM 2004, S. 58ff.

39 Judge ./. Kanada (Fn. 38), Nr. 10.4. Deutlich be-
reits die Sondervoten von Wennergren und Pocar
zum Fall Kindler ./. Kanada, Nr. 470/1991, UN-
Dok. CCPR/C/48/D/470/1991, Appendix B
und D. Siehe auch Nowak (Fn. 17), Art. 6 CCPR
Rn. 25 (noch skeptischer in der 1. Aufl., Rn. 21),
m.w.N.; Schiifer (Fn. 38), S. 61.

40 Nicht unterschlagen werden soll freilich, daf$ in

einem zweiten abweichenden Votum zu Rolando
./. Philippinen (Fn. 35) die Ausschufimitglieder
Wedgewood und Ando demgegentiiber weder mit
der Ausschufimehrheit noch mit ihren abwei-
chenden Kollegen eine Verletzung von Art. 6
insgesamt feststellen konnten.

41 7Z.B. in Mulezi ./. Republik Kongo, Nr. 962/2001,
Auffassungen vom 8. Juli 2004, UN-Dok.
CCPR/C/81/D/962/2001.

42 Wie im Fall Ahani ./ Canada, Nr. 1051/2002,
Auffassungen vom 29. Mirz 2004, UN-Dok.
CCPR/C/80/D/1051/2002.

In gleich mehreren Entscheidungen wies
der Ausschuf darauf hin, dafd in den Fail-
len, in denen eine Verletzung von Art. 10
Abs. 1 (Gebot menschenwiirdiger Behand-
lung in Haft) festgestellt werden konne,
gleichzeitig eine Verletzung der Verbote
aus Art. 7 indiziert sei.®3

Im Fall Byahuranga ./. Dinemark*, der un-
ten noch ausfiihrlich zu besprechen sein
wird, bekriftigte der Ausschufs seine Auf-
fassung, dafs Vertragsstaaten keine Ab-
schiebung in Lander vornehmen diirfen, in
denen den Abzuschiebenden Folter oder
grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung droht. Die Vertragsstaa-
ten treffe die aus dem Pakt erwachsende
Pflicht, die insoweit vom Adressaten einer
Abschiebungsanordnung  vorgebrachten
Behauptungen griindlich und vollumfang-
lich zu priifen und im Zweifel eine Ab-
schiebung nicht vorzunehmen. Eine
gleichwohl vollzogene Abschiebung stelle
einen Eingriff in den Schutzbereich von
Art. 7 dar, insbesondere, wenn der Ver-
tragsstaat keine die Behauptungen des
Adressaten einer solchen Mafinahme wi-
derlegenden Tatsachen darlegen konne.

Verfahrensgarantien (Art. 14)

In verschiedenen Fillen®® in denen eine
Verletzung von Art. 14 Abs. 1 geriigt wur-
de, hat der Ausschuff seine bisherige
Rechtsprechung*® bestdtigt, dafl er keine
Tatsacheninstanz und nicht erméchtigt sei,
einzelne (prozefileitende) Mafinahmen von
nationalen Gerichten zu tiberpriifen, solan-

43 g0 zB. Madafferi u.a. ./. Australien, Nr.
1011/2001, Auffassungen vom 26. Juli 2004,
UN-Dok. CCPR/C/81/D/1011/2001.

Auffassungen vom 1. November 2004, Nr.
1222/2003, UN-Dok. CCPR/C/82/D/1222/
2003.

45 S0 z.B. im Fall Reece ./. Jamaika, Nr. 796/1998,
Auffassungen vom 14. Juli 2003, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/796/1998, dort insb. Nr. 7.3; Fi-
lipovich ./. Litauen, Nr. 875/1999, Auffassungen
vom 4. August 2002, UN-Dok. CCPR/C/78/
D/875/1999, Nr. 6.3.

46 7B. Henry & Douglas ./. Jamaika, Nr. 571/1994,
Auffassungen vom 25. Juli 1996, UN-Dok.
CCPR/C/57/D/571/1994.

44
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ge das gerichtliche Vorgehen — z.B. die Zu-
lassung und Wiirdigung von Tatsachenbe-
hauptungen und Beweismitteln oder die
Prozeflleitung — nicht willkiirlich sei, in
einer Verweigerung des rechtlichen Gehors
gipfele und somit das Fair-trial-Prinzip
verletze.4”

Achtung und Schutz des Privat- und Fami-
lienlebens (Art. 17)

Wiahrend der 82. Tagung im November
2004 priifte der Ausschuf3 die Beschwerde
des ugandischen Staatsbiirgers Byahuranga
./. Dinemark.*8 Der Bf. war Offizier in der
ugandischen Armee unter dem Regime von
Idi Amin und floh, nachdem er rechtswidrig
inhaftiert und zusitzlich gefoltert worden
war, nach Dinemark, wo ihm Asyl ge-
wihrt wurde und er eine Aufenthaltser-
laubnis erhielt. Der Bf. ist mit einer Dénin
tansanischer Abstammung verheiratet und
lebt mit ihr und den gemeinsamen Kin-
dern, die die dénische Staatsbiirgerschaft
haben, seit 17 Jahren in Kopenhagen.

Im Jahre 2002 wurde der Bf. wegen mehre-
rer Drogendelikte zu einer Gesamtfrei-
heitsstrafe von 2 Jahren und sechs Monaten
verurteilt und gleichzeitig seine Abschie-
bung angeordnet. Obwohl der Bf. seit sei-
ner Flucht nicht mehr in seiner Heimat war
und seine Frau und seine Kinder keinerlei
Beziehungen zu Uganda haben, konnten
die um die Entscheidung tiber die Recht-
maéfiigkeit der Abschiebungsanordnung
angerufenen Gerichte insoweit keine Ver-
stofle gegen das Recht auf Achtung des
Familienlebens oder die Bestimmungen des
dédnischen Ausldndergesetzes feststellen.
Demgegenitiber macht der Bf. geltend, dafs
er im Falle seiner Abschiebung der konkre-
ten Gefahr von Folter und MifShandlungen
in Uganda ausgesetzt sei und die Abschie-
bung einen willkiirlichen Eingriff in seine
Rechte aus Art. 17 und 23 darstelle.

Auf Veranlassung des Ausschusses ver-
zichtete der Vertragsstaat im Rahmen der

47 Zur Abgrenzung Nowak (Fn. 17), Art. 14 CCPR
Rn. 28f. (1. Aufl,, Rn. 19f.).

48 Pn. 44.

Gewdhrung von vorldufigem Rechtsschutz
gemdfl Art. 92 (86 a.F.) VerfO* auf den
Vollzug der Abschiebung des Bf., bis der
Ausschufs tiber die Beschwerde entschie-
den hat.

Die zuldssige Beschwerde ist nach Auffas-
sung des Ausschusses nur zum Teil be-
griindet. Der Ausschufs priifte zunachst
eine Verletzung von Art. 7 und bejahte
diese, weil der Bf. mit seinem detaillierten
Vortrag zu den Gefahren, die ihm im Falle
des Vollzugs der Abschiebung in seinem
Heimatstaat drohen, ein prima facie-Fall
geschaffen habe. Demgegeniiber konnte
der Vertragsstaat nicht substantiiert darle-
gen, aus welchem Grunde dies nicht der
Fall sein soll. Der Vertragsstaat diirfe den
Bf. nicht abschieben, wenn die vom Bf. be-
hauptete Gefahrenlage nicht widerlegt
werden konne.

Hinsichtlich der Verletzung von Art. 17
verweist der Ausschufi auf seine standige
Rechtsprechung, wonach ein Eingriff inso-
weit grundsétzlich vorliegen konne, wenn
ein Vertragsstaat einem Familienmitglied
das Aufenthaltsrecht in seinem Staatsgebiet
entziehe. Allerdings sei dies demgegeniiber
nicht notwendig der Fall, wenn ein Famili-
enmitglied im Vertragsstaat verbleiben
darf, wahren ein anderes oder gar die tibri-
gen Familienmitglieder den Vertragsstaat
verlassen miifiten.

Vorliegend schliefst sich der Ausschufs der
Wertung des Vertragsstaats an, dafd hier
grundsétzlich ein Eingriff in den gebotenen
Schutz des Familienlebens gegeben sein
konne. Allein die Tatsache, dafs der Bf. im
Abschiebegewahrsam genommen wurde,
begriinde einen solchen Eingriff allerdings
nicht, da die Familie des Bf. die Moglich-
keit hatte, diesen zu besuchen.

Im vorliegenden Fall stelle sich allerdings
die Frage, ob der Eingriff in den Schutzbe-
reich des Art. 17 willkiirlich und/oder
rechtswidrig sei und insoweit eine Verlet-
zung von Art. 17 i.V.m. 23 Abs. 1 begriin-
de. Unter Hinweis auf seine Rechtspre-
chung hebt der Ausschufi hervor, daf3 ge-

49 Pn. 11.
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setzlich geregelte, zuldssige Eingriffe stets
den Voraussetzungen des Pakts entspre-
chen und im konkreten Einzelfall erforder-
lich sein miifiten.

In Fillen wie dem vorliegenden, muf3 die
zur Rechtfertigung des Eingriffs in den
Schutzbereich von Art. 17 und 23 angefiihr-
te Begriindung im Rahmen einer Verhailt-
nisméfigkeitspriifung, der Erheblichkeit
der fiir eine Abschiebung streitenden
Griinde auf der einen Seite, und die Inten-
sitat des Eingriffs in das geschiitzte Famili-
enleben auf der anderen Seite, berticksich-
tigen.

Der Ausschuff nimmt im vorliegend zur
Entscheidung gestellten Fall zur Kenntnis,
dafs das Interesse des Vertragsstaats an der
Abschiebung des Bf. in der Schwere der
von diesem verwirklichten Straftaten be-
griindet liegt. Er nimmt {iberdies die Ar-
gumente des Bf. zur Kenntnis, dafs es fiir
die Familie eine erhebliche Hirte bedeute-
te, wenn sie vor die Entscheidung gestellt
wiirde, das Land, das zu ihrer Heimat ge-
worden ist, zu verlassen, um dem Bf. in ein
Land zu folgen, das ihnen fremd ist, dessen
Sprache sie nicht sprechen und von dem
sie nicht wissen, was sie dort erwartet. In-
sofern habe der Bf., so der Ausschuf3, je-
doch die Beschwerde nicht auch im Namen
der tibrigen Familienmitglieder erhoben,
weshalb er sich insoweit an einer Entschei-
dung gehindert sehe.

In bezug auf den Bf. seien indes die vom
Vertragsstaat vorgebrachten Rechtferti-
gungsgriinde — Art und Schwere der Straf-
taten — nach Auffassung des Ausschusses
demgegeniiber angemessen und ausrei-
chend, um den Eingriff in des Schutzbe-
reich der Art. 17 und 23 zu rechtfertigen.
Der Ausschufs konnte insoweit keine Pakt-
verletzung feststellen.>0

50 Zu Art. 7 hingegen siehe oben S. 151.

MeinungsdufSerungsfreiheit (Art. 19)

Der Ausschufi hatte sich im Rahmen der
Entscheidung tiber die Beschwerde Kanka-
namge ./. Sri Lanka®® mit der Frage ausein-
anderzusetzen, ob die strafrechtliche Ver-
folgung eines Journalisten wegen dessen
angeblich diffamierender Berichterstattung
iiber hochrangige Vertreter des Vertrags-
staats einen Eingriff in die Meinungsdufie-
rungsfreiheit darstellt und dieser nicht
iiber die Schrankenregelung des Art. 19
Abs. 3 gerechtfertigt ist.

Der Bf. wurde fiir seine regimekritische
Berichterstattung in einer landesweit er-
scheinenden Zeitung seit 1993 mehrmals
strafrechtlich verfolgt. Er macht unter an-
derem geltend, daf3 der Vertragsstaat seit
1980 regimekritische Medienberichterstat-
tung konsequent unterdriicke.’2 Obwohl
Verleumdung lediglich ein minderschwe-
res Vergehen darstelle, wurde er nicht vor
dem zustindigen Bezirksgericht, sondern
vor einem Gericht hoherer Instanz ange-
klagt. Dies verstofse nicht nur gegen seine
Meinungsfreiheit, sondern auch gegen das
Diskriminierungsverbot.

Wie oben®? dargelegt, verwirft der Aus-
schufs die auf eine Unzuldssigkeit der Be-
schwerde ratione temporis zielende Argu-
mentation des Vertragsstaats und stellt die
Verletzung mehrerer Paktrechte fest. Ohne
dafs dies der Bf. ausdriicklich geriigt hat,
wertet der Ausschuf$ die Tatsache, dafs die
Entscheidung tiber drei seit 1996/97 an-
hédngige Strafverfahren bislang ausstehe,
als Eingriff in das Recht aus Art. 14 Abs. 3
lit. ¢, fiir die vom Vertragsstaat keine
Rechtfertigungsgriinde dargelegt wurden.
Die Verzogerung einer Entscheidung tiber
die Anklagen erzeuge fiir den Bf., der die
inkriminierten Auferungen im Rahmen

51 Fn. 10.

52 Vgl. hierzu auch den Befund des Ausschusses

in seinen Concluding Observations zum vierten
Staatenbericht, UN-Dok. CCPR/C/LKA /2002/4.
Siehe dazu auch Sebastian Schulz, Bericht tiber
die Arbeit des Menschenrechtsausschusses der
Vereinten Nationen im Jahre 2003 — Teil I, in:
MRM 2004, S. 18-36 (36).

53 g 149.
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seiner beruflichen Tatigkeit abgegeben hat,
eine Drucksituation, die ihn, unabhdngig
von einer Verurteilung, in seiner Be-
rufsausiibung und in der Ausiibung der
Meinungsauflerungsfreiheit unzuldssig
beschranke. Dies stelle einen Eingriff in
seine Rechte aus Art. 191.V.m. Art. 2 Abs. 3
dar. Vor diesem Hintergrund erachtet der
Ausschufs eine Entscheidung tiber das
ebenfalls als verletzt gertigte Diskriminie-
rungsverbot gemafs Art. 26 als entbehrlich.
Der Ausschufs hat dem Vertragsstaat auf-
gegeben, binnen 90 Tagen tiiber Abhilfe-
mafinahmen zu berichten.

Vereinigungsfreiheit (Art. 22)

Waéhrend seiner 80. Tagung im April 2004
befafite sich der Ausschufs mit der Be-
schwerde Wallmann u.a. ./. Osterreich®*, die
die behauptete Verletzung der Vereini-
gungsfreiheit zum Gegenstand hatte. Der
Auffassung lag folgender Sachverhalt
zugrunde:

Die Bf., Herr und Frau Wallmann und die
von ihnen vertretene Gesellschaft, eine
Kommanditgesellschaft (KG), sehen ihre
Rechte aus Art. 22 durch die Zwangsmit-
gliedschaft der KG in der regionalen Han-
delskammer und der Entrichtung von
Zwangsbeitragen eingeschriankt. Sie argu-
mentieren, dafs der sachliche Schutzbereich
der Norm eroffnet sei, weil es sich bei der
Handelskammer, entgegen deren offent-
lich-rechtlicher Verfafitheit, um eine pri-
vatwirtschaftlich titige Vereinigung von
juristischen Personen des Privatrechts han-
dele, die nicht im offentlichen Interesse,
sondern im Interesse ihrer Mitglieder tatig
werde. Thre Tatigkeit beschrianke sich dem-
gemdfl auf die Interessenvertretung der
Wirtschaft und des Handels, verfolge aber
keinen dariiber hinausgehenden Zweck im
Interesse der Allgemeinheit.

Wihrend die Beschwerden des Bf. Herrn
Wallmann, der Geschiftsfithrer der KG ist,
und der KG selbst, gemafs Art. 5 Abs. 2 lit.
a und Art. 1 FP unzuléssig sind, setzte sich
der Ausschufs hinsichtlich der Bf. Frau

54 Pn.24.

Wallmann, die {iiber eine Beteiligungs-
GmbH die KG kontrolliert, mit der Frage
auseinander, ob ein nicht gerechtfertigter
Eingriff in die Vereinigungsfreiheit tatsdch-
lich vorliegt.

Der Vertragsstaat vertritt die Auffassung,
daff die Handelskammer als Anstalt des
offentlichen Rechts hoheitliche Aufgaben
im offentlichen Interesse wahrnehme und
deshalb nicht vom Schutzbereich von Art.
22 erfafit sei. Dies zur Kenntnis nehmend,
stellt der Ausschufs fest, daf3 die Handels-
kammer aufgrund eines Gesetzes errichtet
wurde und nicht aufgrund privatautono-
mer Vereinbarung. Zudem sei das Verhalt-
nis der Kammer zu ihren Mitgliedern ein
Subordinationsverhiltnis, was sich in ihrer
gesetzlich legitimierten Befugnis ausdriik-
ke, bei den Mitgliedern Gebiihren zu erhe-
ben. Demgegeniiber finde Art. 22 grund-
sdtzlich nur auf mitgliedschaftlich verfafite
Organisationen des Privatrechts Anwen-
dung.

Gleichwohl sei der Anwendungsbereich
von Art. 22 aber dann eroffnet, wenn eine
Vereinigung wie die Handelskammer nur
zu dem Zweck als juristische Person des
offentlichen Rechts gegriindet werde, um
die Garantien des Art. 22 zu umgehen. Der
Ausschufs sei dann auch nicht gehindert,
die Rechtmifiigkeit von Zwangsmitglied-
schaften und -beitrdgen im Lichte von Art.
22 zu priifen. Vorliegend sei hierzu aller-
dings weder etwas vorgetragen noch aus
den Umstinden ersichtlich, weshalb die
Beschwerde insoweit unbegriindet und
daher insgesamt abzuweisen ist.

Recht auf politische Mitwirkung und glei-
chen Zugang zu Offentlichen Amtern (Art.
25)

In dem oben® bereits in Grundziigen dar-
gestellten Fall Arenz ./ Bundesrepublik
Deutschland®® riigten die Beschwerdefiihrer
die Verletzung ihrer Rechte aus Art. 25
durch die Entscheidungen der deutschen
Gerichte, die den Ausschlufl der Bf. aus der

55 g 148.
56 Pn. 25.
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CDU als rechtméfiig und nicht willkiirlich
oder mifSbrauchlich erachteten. Der Aus-
schuf erklarte die Beschwerde fiir unzulas-
sig und kam somit — bedauerlicherweise,
aber konsequent — nicht mehr zu der Frage,
,... welche legislativen und administrativen
Mafinahmen ein Vertragsstaat ergreifen mufs,
um sicherzustellen, daf$ alle seine Staatsbiirger
das durch Art. 25 geschiitzte Recht auf politi-
sche Teilhabe zweckentsprechend ausiiben kin-
nen” .57

Diskriminierungsverbot (Art. 26)

Im Rahmen der ersten gegen Estland ge-
richteten Beschwerde>® hatte sich der Aus-
schufd mit der Frage zu beschiftigen, ob die
Ungleichbehandlung des Beschwerdefiih-
rers durch die hierfiir vom Vertragsstaat
angefiihrten Griinde - hier die nationale
Sicherheit — gerechtfertigt ist.

Der mit einer Estin verheiratete Bf. ist rus-
sischer Staatsbiirger, lebt seit 1976 in Tallin
und war zwischen 1962 bis 1986 Angehori-
ger der sowjetischen Streitkréfte. Aufgrund
eines bilateralen Abkommens zwischen
dem Vertragsstaat und Ruflland, werden
den in Estland aufenthiltlichen ehemaligen
Angehorigen der sowjetischen Streitkréfte
Versorgungsbeziige von ihrem vormaligen
Dienstherren gezahlt, so auch dem Bf. Im
Februar 1994 beantragte der Bf. die estni-
sche Staatsbiirgerschaft, die ihm, nachdem
ihm daraufhin zunichst eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt worden war, versagt wur-
de.’® Nachdem der erste ablehnende Be-
scheid, der mit der Unvereinbarkeit der
estnischen Staatsbiirgerschaft mit der mili-
tarischen Laufbahn des Bf. begriindet wor-
den war,® noch vom Bezirksgericht in Tal-

57 Arenz /. Bundesrepublik Deutschland (Fn. 25), Nr.
8.6 (Ubersetzung des Autors).

58 Borzov ./. Estland, Nr. 1136/2002, Auffassungen
vom 26. Juli 2004, UN-Dok. CCPR/C/81/D/
1136/2002.

59 Zur bereits vom Ausschuf kritisierten Einbiir-

gerungspolitik: Schulz (Fn. 52), S. 22f.

60§21 Abs. 1 Nr. 6 estnisches Staatsbiirgerschafts-
gesetz vom 19. Januar 1995 lautet: ,Die estnische
Staatsbiirgerschaft soll keinem erteilt oder wiederer-
teilt werden, der: (...) Nr. 6: Angehoriger der Streit-

lin als rechtswidrig aufgehoben wurde,
wurde die zweite ablehnende Entschei-
dung von den angerufenen Gerichten nicht
beanstandet. Dieser zweite Ablehnungsbe-
scheid wurde mit der Gefahr, die vom Bf.
fiir die nationale Sicherheit ausgehe, be-
griindet.

Der Bf. riigt, dafd er durch das Staatsbiir-
gerschaftsgesetz und den Ablehnungsbe-
scheid wegen seiner sozialen Herkunft dis-
kriminiert werde.

Der Vertragsstaat hilt dagegen eine Verlet-
zung von Paktrechten fiir nicht gegeben
und verweist dabei auf den besonderen
historischen Kontext des Sachverhalts. Eine
Ungleichbehandlung des Bf. sei einerseits
moglich, wenn diese, wie hier, gerechtfer-
tigt und nicht willkiirlich sei. Andererseits
sei, wie der Ausschuf3 bereits im Fall
V.M.R.B. ./. Kanada®! entschieden habe, die
souverdne Entscheidung eines Vertrags-
staats tiber der Frage, wann eine Bedro-
hung fiir die nationale Sicherheit vorliege,
der Uberpriifung durch den Ausschufl
entzogen.

Der Ausschufs erinnert demgegentiiber dar-
an, dafs der Pakt es ihm durchaus gestatte,
das Argument der nationalen Sicherheit als
Rechtfertigung fiir eine hoheitliche Mafs-
nahme, einer Priifung zu unterziehen. Die
vom Vertragsstaat in Bezug genommene
Entscheidung diirfe nicht derart verstan-
den werden, dafd sich der Ausschufs inso-
weit der Rechtmaéfiigkeitskontrolle begeben
und es dem freien Ermessen des Vertrags-
staats tiberlassen habe, ob im Einzelfall
eine Bedrohung fiir die nationale Sicherheit
gegeben sei. Er weist darauf hin, daf$ seine
Befugnisse insoweit entscheidend von den
Umstdnden und den als verletzt gertigten
Paktrechten abhingen. Wihrend die Art.
19, 21 und 22 voraussetzten, daf3 der auf
Griinde der nationalen Sicherheit gestiitzte
Eingriff unbedingt erforderlich sein miisse,
gentiige es im Rahmen des Art. 26, dafs der

kriifte eines fremden Staates oder deren Reserve ge-
wesen ist oder als solcher in den Ruhestand versetzt
wurde (...)".

61 Entscheidung vom 18. Juli 1988, Nr. 236/1987,
UN-Dok. CCPR/C/33/D/236/1987.
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Eingriff der Verfolgung eines legitimen
Zwecks diene und durch eine verniinftige
und sachliche Rechtfertigung gedeckt sei.
Vor allem bei den Vertragsstaaten, die erst
in jlingster Vergangenheit ihre staatliche
Unabhidngigkeit erlangt hdtten, konne die
nationale Sicherheit ein legitimes Ziel im
Rahmen der souverdnen Ausiibung natio-
naler Hoheitsbefugnisse darstellen.

Beim vorliegenden Sachverhalt miifsten bei
der Entscheidung, ob eine Verletzung von
Art. 26 vorliege, daher die konkreten Um-
stinde des Einzelfalls berticksichtigt wer-
den, was gleichermafien fiir die besondere
Vergangenheit des Bf. wie auch fiir seine
derzeitigen Lebensumstinde gelte. Ob-
gleich der Ausschufi die weiteren, mit der
Nichtgewdhrung der Staatsbiirgerschaft
verbundenen Eingriffe in Paktrechte des Bf.
sieht, konne er nicht erkennen, dafi diese
Entscheidung nicht durch verntinftige und
sachliche Griinde gerechtfertigt sei. Jeden-
falls, so der Ausschuf3, habe der Bf. hierfiir
keine Argumente geliefert. Unter diesen
Umstdnden fiihlt sich der Ausschufs gehin-
dert, eine Verletzung von Art. 26 zu beja-
hen.

ITII. Milachtung der Kooperationspflicht
(Art. 4 Abs. 2 FP)

Bereits in den vorangegangenen Berich-
ten®? wurde auf die Individualbeschwer-
den hingewiesen, in denen Vertragspartei-
en ihrer Kooperationspflicht gemafS Art. 4
Abs. 2 FP nicht nachgekommen waren. Im
Vergleich zu den im Jahre 2003 vom Aus-
schuf im Rahmen der jeweiligen Be-
schwerdeentscheidung gertigten Fillen hat
sich die Zahl der Kooperationspflichtver-
letzungen bei den im Jahr 2004 entschiede-
nen Beschwerden mehr als verdoppelt.®3

62 Zuletzt: Schulz (Fn. 38), S. 179f.

63 So haben die Republik Kongo, die Philippinen,

Tadschikistan sowie Trinidad und Tobago in je
einem Fall, Usbekistan in zwei Fillen und Gu-
yana in drei Féllen ihre Pflichten gem. Art. 4
Abs. 2 FP trotz wiederholter Erinnerungen des
Ausschusses verletzt, indem sie tiberhaupt kei-
ne Stellungnahme tibermittelten. Im Jahr davor

Zu beklagen hatte der Ausschufs nament-
lich die fehlenden Stellungnahmen der
Vertragsparteien zum Inhalt der jeweiligen
Beschwerden.®# Da der Ausschufi damit
nicht in die Lage versetzt wurde, sich ein
umfassendes Bild vom jeweiligen Sachver-
halt zu machen, beschriankte sich der Aus-
schufs auf eine Schliissigkeitspriifung und
legte im {ibrigen den durch den Beschwer-
defiihrer mitgeteilten Sachverhalt zugrun-
de.

IV. Vorldufiger Rechtsschutz gemaif3
Art. 92 VerfO

Auf Antrag des Bf. oder von sich aus kann
der Ausschufs in dringenden Fillen einen
Vertragsstaat gemdfS Art. 92 (86 a.F.) der
VerfO% ersuchen, vorldufige MafSinahmen
zu ergreifen oder Mafinahmen vorldufig zu
unterlassen, um irreversible Schdden fiir
den Bf. solange zu verhindern, bis der Aus-
schuf3 iiber die Beschwerde beraten konnte.
Voraussetzung fiir eine solche Aufforde-
rung ist, dafy der Bf. hinreichend substanti-
iert darlegt und glaubhaft macht, dafs seine
Beschwerde iiberhaupt zuldssig und nicht
offensichtlich unbegriindet ist.6

Die Rechtsverbindlichkeit solcher Nachfra-
gen ist umstritten, jedoch hat der Ausschuf3
nach anfdnglicher Zurtickhaltung die
Nichtbeachtung einer Aufforderung nach
Art. 92 VerfO als schwere Pflichtverletzung
des Vertragsstaats erachtet.®” Gleichwohl
nehmen von Fall zu Fall Vertragsstaaten
eine Paktverletzung in Kauf und kommen

waren es insoweit lediglich vier Falle, vgl
Schulz (Fn. 38), S. 179f.

64  Die Bf., aber auch die Vertragsparteien haben

im Rahmen ihrer faktischen Verfahrensforde-
rungspflicht und des Beibringungsgrundsatzes
(arg. ex Art. 4 Abs. 2 und 5 Abs. 1 FP) die
Pflicht, sich vollstindig zu allen streiterhebli-
chen Tatsachen zu erklédren.

65  Pn.11.

66 Vgl. Anne F. Bayefsky, How to Complain to the
UN Human Rights Treaty System, 2003, S. 43.
Weiterfiihrend Schifer (Fn. 4), S. 51ff.

67 Schiifer (Fn. 4), S. 52, m.w.N.
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der Aufforderung des Ausschusses nicht
nach.®8

Im vorliegenden Berichtszeitraum hat der
Ausschufs in 14 Féllen die jeweiligen Ver-
tragsstaaten aufgefordert, vom Vollzug der
beabsichtigten MafSnahme (i.d.R. aufent-
haltsbeendende Mafsnahmen oder Vollzug
der Todesstrafe) einstweilen abzusehen
und die Entscheidung des Ausschusses
abzuwarten. In zwei gegen WeifirufSland
gerichteten Beschwerden kam seine Auf-
forderung allerdings zu spét, weil der Ver-
tragsstaat die Beschwerdefiihrer zuvor be-
reits hingerichtet hatte.®”

Im Fall Ahani ./. Kanada’® wartete der Bf. im
Zeitpunkt der Einreichung der Beschwerde
auf die Entscheidung des Obersten Ge-
richtshofs {iber die Rechtmifigkeit seiner
Abschiebung in den Iran. Der seit 1991 in
Kanada lebende Bf. wird vom Vertrags-
staat dringend verdéchtigt, ein vom irani-
schen Geheimdienst ausgebildeter Attenta-
ter zu sein, was er zuriickweist. Er sei
vielmehr Opfer und politisch Verfolgter
des iranischen Regimes und aus diesem
Grunde nach Kanada geflohen, um dort als
Fliichtling anerkannt zu werden. Bei seiner
Riickkehr in den Iran wiirden dem Bf., so

68 5o im vorliegenden Berichtzeitraum Osterreich

im Fall Weiss ./. Osterreich, Nr. 1086/2002, Auf-
fassungen vom 3. April 2003, UN-Dok. CCPR/
C/77/D/1086/2002, in dem der Beschwerde-
fihrer an die USA ausgeliefert wurde obwohl
sein Rechtsbehelf zum osterreichischen Verwal-
tungsgerichtshof aufschiebende Wirkung entfal-
tete. Im Fall Kurbanova ./. Tadschikistan, Nr.
1096/2002, Auffassungen vom 6. November
2003, UN-Dok. CCPR/C/79/D/1096/2002, hat
der Ausschufs auf seine Aufforderung hin keine
Stellungnahme vom Vertragsstaat erhalten, ob
der Vollzug der Todesstrafe vorldufig ausge-
setzt wurde oder nicht.

69 Bondarenko .J. WeifSsrufSland, Nr. 886/1999, Auf-
fassungen vom 3. April 2003, UN-Dok. CCPR/
C/77/D/886/1999, und Lyashkevich ./. Weifsrufi-
land, Nr. 887/1999, Auffassungen vom 3. April
2003, UN-Dok. CCPR/C/77/D/887/1999. In
beiden Féllen erfolgte die Exekution allerdings
erst deutlich nach Einlegung der Beschwerde.

Auffassungen vom 29. Mairz 2004, Nr.
1051/2002, UN-Dok. CCPR/C/80/D/1051/
2002.

70

behauptet er im Gegensatz zum Vertrags-
staat, Folter und MifShandlungen drohen.

Ein Tag nach Beschwerdeeinreichung bat
der Ausschufs den Vertragsstaat um vor-
laufigen Rechtsschutz fiir den Bf. Gleich-
wohl fuhr der Vertragsstaat mit den Vorbe-
reitungen fiir dessen Abschiebung fort.
Nachdem zwei innerstaatliche Gerichte die
Verbindlichkeit der Bitte um vorldufigen
Rechtsschutz fiir den Vertragsstaat ver-
neint hatten und der Oberste Gerichtshof
die hiergegen gerichtete Beschwerde des
Bf. verworfen hatte, wurde dieser andert-
halb Jahre nach Einreichung der Be-
schwerde in den Iran abgeschoben.

Der Ausschufi stellt in seinen Auffassun-
gen fest, dafs Kanada seine Verpflichtungen
aus dem Fakultativprotokoll verletzt und
den Bf. der realen Gefahr von Folter und
Mifhandlung ausgesetzt habe. Die Auffor-
derung zur Gewdhrung von vorldufigem
Rechtsschutz erfolge durch den Ausschufs
in Wahrnehmung seiner Rechte aus Art. 39
Abs. 2. Die Nichtbefolgung der Bitte stelle
eine Vertragsverletzung dar, die den
Schutz durch den Pakt aushohle.

V. Follow-up-Verfahren

Wihrend seiner 39. Session im Juli 1990 hat
der Menschenrechtsausschufs ein Follow-
up-Verfahren zu seinen Entscheidungen
nach Art. 5 Abs. 4 FP eingefiihrt und die
Funktion eines Sonderberichterstatters fiir
dieses Follow-up-Verfahren nach dem FP
eingerichtet.”! Nach wie vor ist das Aus-
schufSmitglied Nisuke Ando mit dieser
Funktion betraut.

Der Sonderberichterstatter fordert seit 1991
von allen Vertragsstaaten weiterfithrende
Informationen in den Fillen, in denen der
Ausschufs eine Verletzung von Paktrechten
feststellte. In 30% der Fille kann die Infor-
mation als ausreichend und das Prozedere
der Staaten als erfreulich beurteilt wer-

71 Im einzelnen siehe hierzu: Schiifer (Fn. 4), S. 35ff.
und 49ff., sowie auch schon Mahler (Fn. 15), S.
89.
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den.”? Entweder haben die Vertragsstaaten
gezeigt, dafs sie bemiiht sind, die Anregun-
gen des Ausschusses umzusetzen, oder sie
waren bereit, den Verletzten effektiven
Rechtsschutz zur Verfiigung zu stellen.
Allerdings ist nicht zu {ibersehen, dafs eine
steigende Anzahl von Vertragsstaaten kei-
ne oder nur sehr ungentigende Anstren-
gungen unternimmt, die Auffassungen des
Ausschusses umzusetzen.”3

Hinsichtlich des Follow-up-Verfahrens der
im  MenschenRechtsMagazin in Heft
2/2004 besprochenen Entscheidungen?4 ist
folgendes festzustellen”:

*  Judge ./. Kanada, Nr. 829/1998:76 Der
Vertragsstaat informierte den Aus-
schufd dariiber, dafd Vertreter der ka-
nadischen Bundesregierung, von Am-
nesty International und der Rechtsbei-
stand des Bf. zusammenkamen, um
Amnesty Internationals Ansicht, wie
Kanada die Auffassungen des Aus-
schusses umsetzen sollte, anzuhoren.
Im selben Monat erorterte der kanadi-
sche Generalkonsul in Buffalo, New
York, den Fall mit dem Gouverneur
von Pennsylvania. Aufierdem bat der
Vertragsstaat die Vereinigten Staaten
von Amerika, die Todesstrafe vorlie-
gend nicht zu vollziehen. Im {ibrigen
informierte der Vertragsstaat den Aus-
schufd dartiber, daf$ er seit einer Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofs
aus dem Jahre 2001 im wesentlichen
die Auslegung des Art. 6 Abs. 1 durch
den Ausschuf$ beachtet habe. Die Auf-

72 Eckart Klein/Friederike Brinkmeier, CCPR und
EGMR - Der Menschenrechtsausschufd der Ver-
einten Nationen und der Européische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte im Vergleich, Teil I, in:
VN 2001, S. 17-20 (S. 19).

73 Siehe zuletzt UN-Dok. A/59/40 Vol. 1 (2004),
Nr. 227ff.

74 Siehe Schulz (Fn. 38), S. 171ff.

75 Die hier gewdhlte Reihenfolge der Entschei-
dungen entspricht der bei Schulz (Fn. 38), S.
171ff.

76 Auffassungen vom 5. August 2002, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/829/1998.

fassungen seien auch im Internet ver-
offentlicht worden.””

Kanada &dufserte jedoch auch seine An-
sicht, daff die Auslegung des Aus-
schusses von Art. 6 Abs. 1 iiber das hi-
nausgehe, was in Resolution 2003 /6778
der Menschenrechtskommission nie-
dergelegt sei. Ebenso brachte er seine
Bedenken iiber die Auflerung des Aus-
schusses zum Ausdruck, dafs der Pakt
mit Blick auf den Zeitpunkt der Prii-
fung durch den Ausschufs ausgelegt
werden sollte, und nicht auf den Zeit-
punkt, zu dem die mutmafliche Ver-
letzung stattgefunden habe.”

*  Bondarenko ./,  Weifiruflland,  Nr.
886/1999:80 Der Vertragsstaat hat bis-
lang keine Stellungnahme gegeniiber
dem Ausschufs abgegeben.

e Sarma ./. Sri Lanka, Nr. 950/2000:81 Der
Vertragsstaat teilte dem Ausschufs un-
ter dem 16. Mirz 2004 mit, dafs der
Sohn des Bf. trotz weiterer Bemiihun-
gen nicht gefunden werden konnte,
was seinen Tod indiziere. Ein fiir das
Verschwinden verantwortlicher Ange-
horiger der Streitkrdfte wurde zwar
angeklagt, jedoch wurde das Strafver-
fahren von dem Angeklagten bisher
verschleppt. Die Familie des Bf. konne,
so teilte der Vertragsstaat dem Aus-
schuf$ mit, sowohl vom Staat als auch
vom Téter Schadenersatz erhalten.82

e In Sachen Kang ./ Siidkorea, Nr.
878/1999,83 setzte der Vertragsstaat
den Ausschufs davon in Kenntnis, dafs
der Bf. die Moglichkeit habe, Schaden-
ersatzanspriiche geltend zu machen.

77 UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nr. 238.

78 “The question of the death penalty”, vom 24.
April 2003.

79 UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nr. 239.
80 Fn. 69.

81 Auffassungen vom 16. Juli 2003, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/950/2000.

82 UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nr. 254.

83 Auffassungen vom 15. Juli 2003, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/878/1999.
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Uberdies sei das ,law-abidance oath
system” nunmehr verboten worden.
SchlieSlich wies der Vertragsstaat auf
den vom Ausschuf$ fehlinterpretierten
Unterschied zwischen ,single confi-
nement” und ,solitary confinement”
hin.84

Bakhtiyari  w.a. ./. Australien, Nr.
1069/2002:85 Zu diesem Fall erreichten
den Ausschuf$ noch keine Informatio-
nen.

Busyo wu.a. ./. Demokratische Republik
Kongo, Nr. 933/2000:80 Der Ausschufl
wurde von einem der Bf. davon unter-
richtet, dafd der Vertragsstaat die Pra-
sidialanordnung  zurtickgenommen
hat. Ob die Beschwerdefiihrer wieder
in ihre Amter zuriickkehren konnten
oder Schadenersatz erhalten haben,
wurde nicht mitgeteilt.8”

Young ./. Australien, 941/2000:88 Der
Vertragsstaat unterrichtete den Aus-
schufs davon, daf8 er seine Beurteilung
des Falles nicht teile, eine Umsetzung
der Auffassung daher nicht vorneh-
men und dem Bf. insbesondere keine
Hinterbliebenenrente gewidhren wer-
de.®?

In Sachen Pastukov ./. WeifSruf$Sland, Nr.
814/1998,°0 wurde der Ausschuff vom
Bf. dariiber in Kenntnis gesetzt, dafs
der Vertragsstaat seine Auffassungen
noch nicht umgesetzt habe.!

84
85

86

87
88

89
90

91

UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nr. 250.

Auffassungen vom 29. Oktober 2003, UN-Dok.
CCPR/C/77/D/1069/2002.

Auffassungen vom 31. Juli 2003, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/933/2000.

UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nrr. 243.

Auffassungen vom 6. August 2003, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/941/2000.

UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nr. 323.

Auffassungen vom 5. August 2003, UN-Dok.
CCPR/C/78/D/814/1998.

UN-Dok. A/59/40 Vol. I (2004), Nr. 236.
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EU-Verfassungsvertrag und Grundrechtscharta:

Welche Auswirkungen hat die Aufnahme der Grundrechtscharta in den
Verfassungsvertrag auf den Grundrechtsschutz in Europa?

Rupert Manhart / Michaela Maurer”
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Abstract

I. Einleitung

Das Mandat des Europdischen Rates von
Koln (3./4. Juni 1999),! den Entwurf einer
Europdischen Grundrechtscharta vorzube-
reiten, war alles andere als prazise.2 In er-

Dr.iur. Mag.rer.soc.oec. Rupert Manhart (E-Mail:
rupert.manhart@uibk.ac.at) ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Institut fiir Strafrecht und
sonstige Kriminalwissenschaften der Uni-
versitdt Innsbruck. Dr.iur. Mag.phil. Michaela
Maurer (E-Mail: michaela.maurer@uibk.ac.at) ist
Universititsassistentin ebendort. Dank fiir die
zahlreichen Anregungen gebiihrt Damian Chal-
mers sowie den Teilnehmern des Seminars , Ad-
vanced Issues of EU Law” im Studienjahr 2004/
2005 an der London School of Economics.

1 Beschlufl des Europdischen Rates zur Erar-
beitung einer Charta der Grundrechte der Eu-
ropdischen Union, Schlufifolgerungen des Vor-
sitzes des Europdischen Rates in Koln, 3./4. Juni
1999, Anhang 1v; abrufbar unter:
www.europa.eu.int/council / off / conclu/june99
/annexe_de.htm#a4 (23. Janner 2005).

2 Siegbert Alber/Ulrich Widmaier, Die EU-Charta
der Grundrechte und ihre Auswirkungen auf

ster Linie sollte die Charta eine Be-
standsaufnahme der im System der Euro-
pdischen Union (EU) verstreuten Grund-
rechtsnormen sein, um sie transparenter
und ,,sichtbarer” zu machen.? Der rechtli-
che Status der Charta wurde im Mandat
von Koln jedoch nicht definiert. Die Frage,
ob und gegebenenfalls auf welche Weise
die Grundrechtscharta in die Vertrdage auf-
genommen und damit primérrechtlich ver-
ankert wird, sollte nach der feierlichen
Proklamation auf der Regierungskonferenz
in Nizza im Dezember 2000 gekldrt werden.
Diese Unbestimmtheit des Auftrags war
mit Sicherheit teilweise fiir den Erfolg des
Konvents verantwortlich, da er auf natio-
nale Vorrechte und Wiinsche wenig Riick-
sicht nehmen mufite. Die Charta freilich
erhielt keinen rechtsverbindlichen Status,
sondern stellt eine politische Absichtserkla-
rung dar.* Ihre politische Bedeutung schon
zu dieser Zeit darf jedoch nicht unter-

die Rechtsprechung, in: EuGRZ 2000, S. 497-510
(498).

3 Erich Vranes, Der Status der Grundrechtscharta
der Europédischen Union. Rechtliche Fragen und
Optionen fiir die Zukunft, in: Juristische Blatter
2002, S. 630-641 (632).

4 Das erkennt man schon daran, dafs die Charta
nur im C-Teil des Amtsblattes der EU, ABIL. 2000
C 364/1, veroffentlich wurde. Vgl. auch Stefan
Griller, Der Anwendungsbereich der Grund-
rechtscharta und das Verhiltnis zu sonstigen
Gemeinschaftsrechten, Rechten aus der EMRK
und zu verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten
Rechten, in: Alfred Duschanek/Stefan Griller
(Hrsg.), Grundrechte fiir Europa. Die Eu-
ropdische Union nach Nizza, 2002, S. 131-182
(133f.).
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schitzt werden.5 Die Aufnahme der Charta
in den Vertrag {iiber eine Verfassung fiir
Europa® (VVE) als dessen Teil 117 erhebt sie
jedenfalls in den Rang eines rechtsverbind-
lichen Dokuments, wenn und sobald der
Vertrag von allen Mitgliedstaaten ratifiziert
wird.

Bis heute enthalten weder die Griindungs-
vertrage selbst noch das ihnen nachfolgen-
de primédre und sekundédre Gemeinschafts-
recht einen eigenen Grundrechtskatalog.
Allerdings gewdhrleistet die Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der Europdischen
Gemeinschaften (EuGH) sowie Art. 6 Abs.
21i.V.m. Art. 46 lit. d des Vertrages iiber die
Européische Union8 (EUV), der die Grund-
rechtsbindung der Organe einer spezifi-
schen Uberpriifungsméglichkeit durch den
EuGH unterwirft, einen umfassenden
Schutz. Der EuGH betrachtet schon heute
die Grundrechte, wie sie sich aus den ge-
meinsamen Verfassungstraditionen der
Mitgliedstaaten ergeben und vor allem in
der europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten®
(EMRK) dokumentiert sind, als unge-
schriebene Bestandteile des primdren Ge-
meinschaftsrechts. 1 Zu den vom EuGH
festgestellten Gemeinschaftsgrundrechten
zédhlen etwa die Menschenwdiirde, das Dis-
kriminierungsverbot, der  Gleichheits-
grundsatz, die Religionsfreiheit, die Verei-
nigungsfreiheit, die Meinungs- und Verof-

5 Bruno de Witte, The Legal Status of the Charter:
Vital Question or Non-Issue? in: Maastricht
Journal 8 (2001), S. 81-89 (89). Christopher
McCrudden, The Future of the Charter of Fun-
damental Rights, Jean Monnet Working Paper
10/01, S. 12, stuft den rechtlichen Status der
Charta als ,,unklar” ein.

6 ABIL 2004 C 310/1.

7 Im Folgenden werden die Begriffe ,Char-
ta” und ,Teil Il des VVE” synonym verwendet.

8  Konsolidierte Fassung, ABL. 2002 C 325/5.
9 Neufassung: BGBL. 200211, S. 1055.

10 Vgl. EuGH, Roland Rutile ./. Minister des Inneren
(Rs. 36/74), Urteil vom 28. Oktober 1975, Slg.
1975, S. 1219, Rn. 32; Theo Ohlinger, Eine Grund-
rechts-Charta fiir Europa, in: juridikum 2000, S.
170-171 (170).

fentlichungsfreiheit, die Achtung der Pri-
vatsphdre, der Wohnung und des Briefver-
kehrs usw.1! Die vom EuGH abgeleiteten
Rechtsprinzipien umfassen u.a. das Ver-
héltnisméafiigkeitsprinzip, den Vertrauens-
schutz, den Schutz wohlerworbener Rechte,
das Gebot der Rechtssicherheit, den Schutz
des guten Glaubens und den Grundsatz
des rechtlichen Gehors. Der Grundrechts-
schutz in der EU hat derzeit somit (fast)
ausschliefilich den Charakter von Richter-
recht. Vereinzelt finden sich auch in den
Gemeinschaftsvertrigen  Bestimmungen,
die Grundrechte oder zumindest grund-
rechtsgleiche Rechte garantieren, wie die
vier Grundfreiheiten, das Diskriminie-
rungsverbot, die Lohngleichheit von Mann
und Frau und die Rechte aus der
Unionsbiirgerschaft.!2 Der Schutz erstreckt
sich  ratione  personae  sowohl  auf
Unionsbiirger als auch auf Biirger von
Drittstaaten und umfafit ratione materiae
Akte von Gemeinschaftsinstitutionen und
Mitgliedstaaten, die im Rahmen des
Gemeinschaftsrechts handeln.13

Der Beitrag diskutiert die Neuerungen, die
die Inkorporation der Grundrechtscharta in
den VVE nach sich zieht. Zu diesem Zweck
werden wir den Anwendungsbereich der
Charta, den Inhalt und Umfang der enthal-
tenen Rechte, das Verhiltnis der Charta zu
bestehenden  Grundrechtsverbiirgungen
und schliefSlich die Kompetenzen des
EuGH untersuchen. Es wird sich zeigen,
dafs die Integration der Charta in den VVE
einen geringeren Einfluff auf den Grund-
rechtsschutz in der EU hat als andere Be-
stimmungen des VVE, insbesondere die
Erstreckung der Kontrollkompetenz des
EuGH auf besonders grundrechtssensitive
Bereiche wie Asyl und Immigration. Au-
flerdem werden wir einige der Probleme

11 Vgl. Rudolf Streinz, Europarecht, 6. Aufl. 2003, S.
147 (Rn. 372).

12 Michael Schweitzer/Waldemar Hummer, Europa-
recht, 5. Aufl. 1996, S. 241ff. (Rn. 787ff.).

13 Koen Lenaerts/Eddy de Smijter, A ,Bill of
Rights” for the European Union, in: Common
Market Law Review 38 (2001), S. 273-300 (278).
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aufzeigen, die die Integration der Charta in
den VVE mit sich bringt.

II. Anwendungsbereich

Der EuGH hat bei mehreren Gelegenheiten
festgehalten, dafs Gemeinschaftsinstitutio-
nen durch Grundrechte als allgemeine
Rechtsgrundsdtze gebunden sind.!* Diese
Rechtsprechung erfuhr durch Art. 6 Abs. 2
EUV eine eindeutige Bestdtigung.'> Dar-
iber hinaus erweiterte der Gerichtshof
seine Kontrollkompetenz betreffend der
genannten  Grundrechte auf gewisse
Rechtsakte von Mitgliedstaaten. Unzwei-
felhaft ist, dafs Mitgliedstaaten seiner Kon-
trolle unterworfen sind, wenn sie Gemein-
schaftsrecht umsetzen, d.h. wenn sie nur
als Beauftragte auftreten oder das Gemein-
schaftsrecht ihnen Wahlmoglichkeiten und
Diskretionsbefugnisse einrdumt. 16 Diesel-
ben Prinzipien wendet der Gerichtshof an,
wenn Mitgliedstaaten in irgendeiner Form
,im Rahmen des Gemeinschafts-
rechts” handeln, z.B. wenn sie eine Aus-
nahme fiir die durch die Vertrdge garan-
tierten Grundfreiheiten geltend machen.”

Gemafd Art. II-111 Abs. 118 gilt die Charta
,fur die Organe, Einrichtungen und sonsti-
gen Stellen der Union” und ,fiir die Mit-
gliedstaaten ausschlieflich bei der Durchfiih-
rung des Rechts der Union“19. Diese Be-
stimmung scheint betrdchtlich enger zu
sein als die zuvor zitierte Formulierung des

14 Streinz (Fn. 11), S. 138 (Rn. 358).

15 Vgl. Johannes Hengstschliger, Grundrechtsschutz
kraft EU-Rechts, in: Juristische Blatter 2000, S.
409-420 (411).

16 7.B. EuGH, Wachauf ./. Bundesrepublik Deutsch-
land (Rs. 5/88), Urteil vom 13. Juli 1989, Slg.
1989, S. 2609; vgl. Vranes (Fn. 3), S. 635.

17 BuGH, Elliniki Radiophonia Tileorasi ./. Dimotiki
Etairia Pliroforissis (ERT, Rs. C-260/89), Urteil
vom 18. Juni 1991, Slg. 1991, S. I-2925. Vgl. auch
Griller (Fn. 4), S. 137 m.w.Nw. sowie S. 140ff.

18 Artikel ohne nihere Benennung beziehen sich
auf den VVE (Fn. 6).

19 Hervorhebung der Autoren.

Gerichtshofes. 20 Die Erlduterungen 2! zu
diesem Artikel?2 halten jedoch fest, daf$ die
Charta , fiir Mitgliedstaaten nur dann gilt,
wenn sie im Anwendungsbereich des Uni-
onsrechts handeln”, und nehmen dabei auf
die Entscheidung im Fall ERT Bezug.2* Der
Status der Erlduterungen ist freilich zwei-
felhaft. Art. II-112 Abs. 7 bestimmt, daf3 sie
von den Gerichten als Anleitung fiir die
Auslegung der Charta gebiihrend zu be-
riicksichtigen sind. Sie sind also eindeutig
nicht rechtsverbindlich, haben jedoch sehr
wohl eine gewisse Autoritit. Wie der Ge-
richtshof Art. II-111 Abs. 1 i.V.m. Art. II-
112 Abs. 7 interpretieren wird, bleibt ab-
zuwarten. Wir gehen davon aus, daff der
EuGH, unterstiitzt von den Erlduterungen,
den Anwendungsbereich der Charta so
weit wie moglich ausdehnen wird, um da-
durch seine Kontrollbefugnisse zu erwei-
tern. Es ist nicht zu erwarten, dafl er von
bereits Erreichtem Abstriche machen und
damit den von ihm gewdhrleisteten
Grundrechtsschutz reduzieren wird.4

III. Materielle Rechte

Der Grundrechtskatalog der Charta enthalt
nicht nur die klassischen Freiheitsrechte,
sondern auch eine umfangreiche Liste an
sozialen, —wirtschaftlichen —und kulturellen
Grundrechten. In dieser Hinsicht geht die

20 Vgl. Streinz (Fn. 11), S. 139f (Rn. 358a), der dar-
unter unstreitig den Vollzug von Sekundérrecht
versteht, wiahrend die Rechtsprechung des
EuGH zur Beachtung primérrechtlicher Vorga-
ben bei zuldssigen Beschrankungsmafinahmen
gegeniiber Grundfreiheiten nach seiner Auffas-
sung nicht tibernommen werden sollte.

21 Erlduterungen zum vollstindigen Wortlaut der
Charta (CHARTE 4473/00 CONVENT 49), in
aktualisierter Form enthalten in der 12. Erkla-
rung zum Verfassungsvertrag, abrufbar unter:
europa.eu.int/constitution/download /
print_de.pdf (12. Juli 2005).

22 Art. 51 der Charta, Art. II-111 des VVE.

23 Vgl. McCrudden (Fn. 5), S. 20; R. Alonso Garcia,
The General Provisions of the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union, in:
European Law Journal 8 (2002), S. 492-514 (495).

24 In diesem Sinn auch Griller (Fn. 4), S. 139.
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Charta daher tiber die bisher vom EuGH
anerkannten Rechte hinaus, bleibt aber
andererseits hinter dem Standard des In-
ternationalen Paktes tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte aus 1966 und
der Europdischen Sozialcharta zuriick. 2
Zudem lafit die Charta einige Grundrechte
vermissen, die in den von Art. 6 Abs. 2
EUV (der iibrigens von Art. I-9 Abs. 3 auf-
rechterhalten wird) gezogenen Rahmen
fallen wiirden.26 So fehlen etwa wichtige
Rechte wie z.B. das Recht auf Mindestlohn
oder das Recht auf Wehrdienstverweige-
rung. Auflerdem werden keine neuen Re-
aktionsmoglichkeiten auf aktuelle Pro-
blembereiche geboten, in denen haufig
Menschenrechtsverletzungen vorkommen,
etwa Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit.?7 Freilich ist es einigermafsen {iberra-
schend, daf3 manche in der Charta enthal-
tene Rechte auflerhalb jeder EU-
Kompetenz liegen. So diirfte es bspw.
schwierig sein, eine kompetenzrechtliche
Grundlage fiir das Recht auf unentgeltliche
Teilnahme am Pflichtschulunterricht (Art.
II-74 Abs. 2) zu finden.28 Es scheint, daf3 die
Charta hauptsédchlich alte Rechte in neuem
Gewand enthilt und diese sichtbarer macht,
ohne viele innovative Elemente zu enthal-
ten.?®

Manchmal allerdings ist der Wortlaut eines
konkreten Grundrechts weiter und weniger
eingeschrdnkt als die entsprechende Rege-

25 Vgl. Manfred Nowak, Brauchen wir eine Euro-
péaische Grundrechtscharta? in: juridikum 2000,
S. 176-178 (178).

26 Vgl. Vranes (Fn. 3), S. 634. Die Charta begrenzt
aber nicht die Befugnis des EuGH, weitere
Grundrechtspositionen —anzuerkennen. Vgl
auch oben I. fiir einige Beispiele, welche Grund-
rechte und Grundprinzipen bisher durch den
EuGH anerkannt wurden.

27 Vgl. Nowak (Fn. 25), S. 178.
28 Alber/Widmaier (Fn. 2), S. 499f.

29 In bestimmten Bereichen ist der Konvent jedoch
tiber den Auftrag, bestehendes Recht zu analy-
sieren, hinausgegangen, und zwar hinsichtlich
des Datenschutzes, des Asylrechts und des
Rechts auf gute Verwaltung, das insb. auch das
Recht auf Einsicht in Dokumente beinhaltet.

lung in der EMRK oder der Europdischen
Sozialcharta, an denen sich die Grund-
rechtscharta orientiert.?0 So geht etwa Art.
II-107 tiber den ohnedies bereits extensiv
interpretierten Anwendungsbereich von
Art. 6 EMRK hinaus. Art. II-107 Abs. 2 sieht
ein Recht auf ein faires Verfahren vor ei-
nem unabhdngigen Gericht nicht nur in
Fragen des Zivil- und Strafrechts vor, son-
dern in allen Rechtssachen, also auch im
klassischen Verwaltungsrechtsbereich.3!

Manche der durch die Charta verliehenen
Rechte sind kaum justiziabel.32 So kdnnen
Gerichte etwa das Recht auf Bildung (Art.
II-74) oder auf Gesundheitsschutz (Art. II-
95) nicht durchsetzen. Obwohl gerade die
unter dem Kapitel ,Solidaritdat” erfafiten
Rechte nicht einklagbar sind, kénnen sie
jedenfalls zur Interpretation von Rechtsak-
ten herangezogen werden. Daneben bleibt
jedoch die Frage offen, ob alle genannten
Rechte wirklich so grundlegend sind, dafs
sie es verdienen, in dem einen zentralen
Grundrechtsdokument der EU genannt zu
werden. Vielmehr bringt die Aufzdhlung
so vieler verschiedenartiger Rechte von
sehr unterschiedlicher Wichtigkeit das
Problem mit sich, dafs die wirklich funda-
mentalen Grundrechte an den Rand ge-
drangt und banalisiert werden.

Als wesentliche Reduktion des Grund-
rechtsschutzes konnte Art. II-112 Abs. 1
betrachtet werden, der gesetzliche Ein-
schrinkungen aller Grundrechte der Charta
erlaubt.? Es handelt sich dabei allerdings

30 Vgl. Lenaerts/de Smijter (Fn. 13), S. 280-282.
Textliche Grundlage der Charta sind neben der
EMRK mit ihren Zusatzprotokollen und der Eu-
ropédischen Sozialcharta von 1961 die Gemein-
schaftscharta der Sozialen Grundrechte von
1989 und Bestimmungen des EGV zur Unions-
btirgerschaft, zu den Grundfreiheiten und zum
Sozialrecht, siehe Streinz (Fn. 11), S. 139 (Rn.
358a).

31 Nowak (Fn. 25), S. 177.

32 Wolf-Georg Schiirf, Grundrechte in der EU, in:
ecolex 2004, S. 668-670 (669).

33 Kritisch zu der unklaren und weiten Fassung
dieser Bestimmung Christoph Engel, The Euro-
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um einen materiellen Gesetzesvorbehalt34,
da jeder Eingriff den Wesensgehalt des
Rechts achten muf (sog. ,,Wesensgehalts-
garantie”) und tiberdies dem Verhiltnis-
maéfigkeitsgrundsatz unterliegt, d.h. er
mufs zur Erreichung anerkannter, dem
Gemeinwohl dienender Zielsetzungen
notwendig sein und damit innerhalb der
Grenzen bleiben, die fiir den Schutz legiti-
mer Interessen in einer demokratischen
Gesellschaft erforderlich sind. Dariiber

hinaus diirfen Einschrankungen gemafs Art.

II-112 Abs. 3 nicht tiber die im Rahmen der
EMRK zulédssigen Einschrankungen hi-
nausgehen (sog. Mindeststandard der
EMRK).3 Die Grundsitze der Verhiltnis-
mafigkeit und Notwendigkeit sind unseres
Erachtens starke Schutzschilder gegen
tubermdfiige Eingriffe. Auflerdem erhalten
mehrere Bestimmungen den Mindeststan-
dard anderer Grundrechtsordnungen auf-
recht.36

Die Unterscheidung von Rechten und
Grundsiitzen, die die Charta in Art. 1I-112
Abs. 5 vornimmt, wirft weitere Probleme
auf. Teilweise wird die Meinung vertreten,
die Solidarititsrechte wiren eben solche
Grundsitze.?” Grundsitze kénnen nur an-
gewendet werden, wenn Rechtsakte sie
,umsetzen”. In ihrem Anwendungsbereich
sind sie aber keineswegs schwécher als
Rechte, denn sie haben nicht nur interpre-
tative Wirkungen, sondern erlauben die
vollstandige Uberpriifung der sie umset-
zenden Rechtsakte. Im einzelnen ist aller-
dings einiges unklar: Erstens geht aus der
Charta nicht hervor, welche der materiellen
Bestimmungen nun Grundrechte sind und
welche ,nur” Grundsidtze. Zweitens ist

pean Charter of Fundamental Rights, in: Euro-
pean Law Journal 7 (2001), S. 151-170 (163).

34 Walter Berka, Die Grundrechte, 1999, S. 150ff.
(Rn. 258ff.).

35 Vgl. Waldemar Hummer, Eine , Grundrechtschar-
ta” ftir die Europdische Union, in: juridikum
2000, S. 163-169 (166).

36 Art. II-112 Abs. 2 bis 4 und Art. II-113, siehe
unten IV.2.

37 Vgl. McCrudden (Fn. 5), S. 17f.

fraglich, ob die umsetzenden Rechtsakte
explizit auf diese Grundsidtze hinweisen
miissen oder ob ausreichende sachliche
Nahe gentigt. 3 Die zweite Moglichkeit
verdient den Vorzug, da es ansonsten ein
leichtes wire, unliebsame Grundsitze ein-
fach durch Nichterwdhnung auszuschalten.
Diesfalls wire allerdings die Unterschei-
dung von Rechten und Grundsitzen prak-
tisch bedeutungslos. Auflerdem begibe
man sich in neue Schwierigkeiten, die aus-
reichende sachliche N&he zu bestimmen.

IV. Verhiltnis der Charta zu anderen
Grundrechtsverbiirgungen

Die Bestimmungen, die das Verhdltnis der
Charta zu bestehenden Grundrechtsver-
biirgungen definieren, etwa jenen in den
Gemeinschaftsvertrdagen, in internationalen
Ubereinkommen wie der EMRK und den
Verfassungen der Mitgliedstaaten, versu-
chen vor allem den dadurch bereits erziel-
ten Grundrechtsschutz aufrechtzuerhalten.
Die  grundsitzliche  Mindeststandard-
bestimmung, die das Schutzniveau festlegt,
ist Art. I1I-113. Die detaillierteren Bestim-
mungen des Art. II-112 Abs. 24 {iberlagern
diesen Artikel jedoch weitgehend. Immer-
hin nennt Art. II-113 auch internationale
Ubereinkommen, bei denen die EU oder
alle Mitgliedstaaten Vertragspartei sind,
sowie Rechte, die durch die Verfassungen
der Mitgliedstaaten anerkannt werden,
wihrend Art. I1I-112 Abs. 24 Rechte in an-
deren Teilen des VVE, in der EMRK und
(nur) in den gemeinsamen Verfassungs-
tiberlieferungen der Mitgliedstaaten be-
handelt.

Bevor die genannten Bestimmungen im
Detail diskutiert werden, mochten wir auf
die Schwierigkeit aufmerksam machen,
Mindeststandardbestimmungen zu inter-
pretieren, da das Erfassen des Schutzni-
veaus ein Abwidgen zwischen verschiede-

38 Anténio Vitorino, The Charter of Fundamental
Rights as a foundation for the Area of Freedom,
Security and Justice, Exeter Paper in European
Law 4 (2000), S. 25.
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nen Werten und Rechten beinhaltet. Dieser
Abwédgungsvorgang fiihrt freilich von Fall
zu Fall zu verschiedenen Ergebnissen.?® Als
Beispiel fiir den Widerstreit verschiedener
Rechte kann die Diskussion um die Zulés-
sigkeit von medizinisch nicht indizierten
Schwangerschaftsabbriichen dienen. Hier
ist der Schutz ungeborenen Lebens mit
dem Selbstbestimmungsrecht der Frau ab-
zuwégen. Die Mitgliedstaaten der EU
kommen dabei zu durchaus unterschiedli-
chen Ergebnissen.40

1. Grundrechte in anderen Teilen des Verfas-
sungsvertrages

Gemafd Art. II-112 Abs. 2 erfolgt , die Aus-
iibung der durch diese Charta anerkannten
Rechte, die in anderen Teilen der Verfas-
sung geregelt sind, ... im Rahmen der dort
festgelegten Bedingungen und Grenzen”.
Soweit Rechte aus der Charta in anderen
Teilen des VVE geregelt sind, setzen letzte-
re Rechte nicht nur eine Untergrenze des
Schutzniveaus, sondern gleichzeitig eine
Obergrenze, auch wenn der Wortlaut der
Charta zum Teil weiter erscheint. Unter
diesem Gesichtspunkt werden die durch
andere Teile des VVE (bzw. durch die alten
Griindungsvertrdge) gewihrten Rechte
nicht gedndert, so dafs die Charta keine
diesbeziiglichen = Erweitungen bewirkt:
Hier wird also der status quo eingefroren.*!

In der Theorie ist die Funktionsweise die-
ser Bestimmung leicht verstandlich. In der
Praxis jedoch hidngt ihre Anwendung da-
von ab, ob wir diejenigen in Teil II verbiirg-
ten Rechte herausfiltern konnen, die jenen
in anderen Teilen des VVE inhaltlich ent-
sprechen. Es ist bspw. offensichtlich, daf3
Art. 1I-105 Abs. 1 Freiziigigkeit und Aufent-

39 Garcia (Fn. 23), S. 508.

40 Beispielhaft fiir die Probleme des EuGH mit
diesem Fragenkomplex, The Society for the Pro-
tection of Unborn Children Ireland (SPUC) ./. Ste-
phen Grogan (Rs. C-159/90), Urteil vom 4. Okto-
ber 1991, Slg. 1991, S. 1-04685.

4l Vgl. Erlduterungen zur Charta (Fn. 21), Art. 52
Abs. 2 (nunmehr Art. I1-112 Abs. 2).

haltsfreiheit normiert. Selbstverstindlich
konnen diese Freiheiten nur im Rahmen
der Grenzen ausgeiibt werden, die durch
Art. I-4 und I-10 sowie andere Bestimmun-
gen des VVE gesetzt werden.#2 Auch die
beiden Bestimmungen zur Nichtdiskriminie-
rung — Art. II-81 Abs. 1 auf der einen Seite
und Art. [II-124 auf der anderen — scheinen
sich bei oberflachlicher Betrachtung zu
entsprechen. ¥ Allerdings sind die in bei-
den Bestimmungen angefiihrten Merkmale
nicht deckungsgleich. Nicht enthalten in
Art. I1I-124 sind im Gegensatz zu Art. II-81
Diskriminierungen aufgrund sozialer Her-
kunft, genetischer Merkmale, der politi-
schen oder sonstigen Anschauung#, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minder-
heit45, des Vermogens und der Geburt.
Weiters ermachtigt Art. III-124 lediglich
den Rat zur Festlegung von Mafsnahmen
zur Bekdmpfung derartiger Diskriminie-
rungen. Art. II-81 Abs. 1 und Art. III-124
verfolgen daher gédnzlich verschiedene
Zwecke. Art. II-124 tibertragt der EU die
Zustandigkeit, Antidiskriminierungsgeset-
ze zu erlassen, wihrend Art. II-81 der Kon-
trolle von Handlungen und Rechtsakten
der Union und der Mitgliedstaaten dient.4
Das bedeutet, dafs Art. II-81, das Grund-
recht in der Charta, nicht durch Art. I1I-124
limitiert wird. Diese Einschidtzung &ndert
sich auch nicht fiir die Bereiche, in denen
die Union schon auf Grundlage des Art. III-
124 Mafsnahmen ergriffen hat.#

42 Vgl. zur Frage, ob auch dem Sekundérrecht eine
solche Schrankenfunktion zukommt, Vranes (Fn.
3), S. 636.

43 Vgl. Griller (Fn. 4), S. 147ff.; Lenaerts/de Smijter
(Fn. 13), S. 283f.

44 Art. I1I-124 Abs. 1 enthilt allerdings den Begriff
,Weltanschaung”.

45 Freilich ist durch Art. I11-124 Abs. 1 Diskrimi-
nierung aufgrund ,ethnischer Herkunft” verbo-
ten.

4 So in der korrigierten Fassung nun auch die
Erlauterungen zur Charta (Fn. 21), Art. 21 Abs.
1 (nunmehr Art. II-81 Abs. 1).

47 Griller (Fn. 4), S. 150.
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2. Europiische Menschenrechtskonvention

Soweit die Charta und die EMRK {iberein-
stimmende Rechte enthalten, bestimmen
die Art. II-112 Abs. 3 und 1I-113, daf3 die
EMRK einen Mindeststandard fir den
Schutz der Menschenrechte in der EU be-
griindet.* Soweit die Rechte aus der Charta
und der EMRK einander entsprechen, ha-
ben sie die gleiche Bedeutung und Trag-
weite, wie ihnen in der Konvention verlie-
hen wird. Bei einem Konflikt zwischen
Grundrechtscharta und EMRK darf somit
das Schutzniveau der EMRK nicht unter-
schritten werden. Der zweite Satz des Art.
1I-112 Abs. 3 stellt klar, dafs diese Bestim-
mung einen weitergehenden Schutz durch
das Recht der Union nicht verhindert. Die
EMRK stellt daher die Untergrenze, nicht
aber ein Hochstmafs fiir die Anwendung
von Grundrechten dar.# Die Erlduterungen
zu Art. II-11250 enthalten zwei Listen, die
die Rechte der Charta anfiihren, bei denen
derzeit davon ausgegangen werden kann,

daf’ sie Rechten aus der EMRK entsprechen.

Die erste Liste nennt jene Rechte bzw. Arti-
kel der Charta, die dieselbe Bedeutung und
Tragweite haben wie die entsprechenden
Artikel der EMRK. Die zweite Liste umfafst
jene Artikel, die dieselbe Bedeutung haben
wie die entsprechenden Artikel der EMRK,
deren Tragweite aber umfassender ist, d.h.

48 Kritisch Nowak (Fn. 25), S. 177, der befiirchtet,
dafs diese unklare Bestimmung die rechtsan-
wendenden Organe vor grofie Interpretations-
probleme stellt.

49 Folglich wird sich die spezifische Schrankenre-
gelung der EMRK durchsetzen, wenn diese ei-
nen hoheren Schutz gewdahrleistet. So unterlie-
gen bspw. auch die auf den ersten Blick be-
schriankbar erscheinenden Grundrechte der
Charta, wie etwa das Folterverbot, den spezifi-
schen Schrankenregeln der EMRK. Bietet um-
gekehrt die Charta einen hoheren Schutz als die
EMRLK, so setzt sich nach Abs. 3 letzter Satz das
Schutzniveau der Charta durch, vgl. Vranes (Fn.

3), S. 636. Vgl auch oben III. zu Art. II-112 Abs. 1.

50 Vgl. Erlduterungen zur Charta (Fn. 21), Art. 52
Abs. 3 (nunmehr Art. 112 Abs. 3).

deren Anwendungsbereich durch die
Charta ausgedehnt wird.5!

Die Festschreibung der Mindestgarantie-
funktion der EMRK hat jedoch unseres
Erachtens geringe praktische Bedeutung.
Der EuGH war bisher immer bemiiht, die
Judikatur des Europdischen Gerichtshofs
ftir Menschenrechte (EGMR) zu tiberneh-
men. Judikaturdivergenzen traten in der
Regel nur auf, wenn der EGMR erst nach
dem EuGH ein Urteil zu diesem Fragen-
komplex fallte.52 Eher noch konnten die Art.
II-112 Abs. 3 und II-113 sogar eine Gefahr
fiir die Fortentwicklung des Grundrechts-
schutzes in der EU darstellen, denn es
scheint nicht undenkbar, anzunehmen, dafs
der Wortlaut des Art. II-112 Abs. 3 i.V.m.
den Erldauterungen den EuGH dazu veran-
lassen wird, die weitere Ausdehnung der
ersten Gruppe von Rechten {iber die Recht-
sprechung des EGMR hinaus zu unterlassen,
indem er weiterhin die Rechtsprechung des
EGMR wortgleich {ibernimmt. In Anbe-
tracht des hoheren Integrations- und Ent-
wicklungsgrades der EU-Mitgliedstaaten
im Vergleich zu manchen Vertragsstaaten
der EMRK konnte die Anerkennung von
Grundrechten durch die Union aber
schneller voranschreiten als jene im An-
wendungsbereich der EMRK. 5 Freilich
konnen wir tiber den zukiinftigen Umgang
des EuGH mit diesen Grundrechten nur
Vermutungen anstellen, denn nichts hin-
dert den Gerichtshof, sie dennoch weiter-
zuentwickeln.

Der EuGH, der sich von einem Gericht, das
sich hauptsdchlich mit wirtschaftlichen
Belangen beschiftigte, mehr und mehr zu
einem Menschenrechtsgerichtshof hin ent-

51 Das Recht, eine Ehe einzugehen (Art. 11-69),
kann durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften
auf andere als in Art. 12 EMRK vorgesehene
Formen der Eheschliefung ausgedehnt werden.

52 Alber/Widmaier (Fn. 2), S. 504f.; Griller (Fn. 4), S.
155f.

53 McCrudden (Fn.5), S. 8.
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wickelt, 5 kann durchaus neues Selbstbe-
wufltsein und eigene rechtliche Praktiken
in Bezug auf Grundrechte ausbilden. Ob
die Charta freilich die gebotene Umstel-
lung im Rechtsdenken der Union bewirken
wird und es gelingt, die wirtschaftlichen
Grundwerte, die bisher faktisch die ober-
sten Werte der Union waren, in die unteren

Schranken zu verweisen, bleibt abzuwarten.

Ein Indiz freilich fiir den kiinftigen Um-
gang des EuGH mit Konflikten zwischen
Grundrechten und wirtschaftlichen Grundfrei-
heiten gibt die Entscheidung im Fall
Schmidberger>s, in dem sich der EuGH mit
einem Antrag des OLG Innsbruck zu be-
schiftigen hatte, das gem. Art. 234 des Ver-
trages zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft 56 (EGV) anfragte, ob die
Brennerblockade unter Beriicksichtigung
des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit
gemeinschaftsrechtlich zuldssig gewesen
sei, und zwar insbesondere im Verhaltnis
zur Grundfreiheit des Warenverkehrs. Der
Gerichtshof hatte sich mit der Frage aus-
einanderzusetzen, in welchem Verhiltnis
die Grundfreiheiten zu den Grundrechten
stehen. 57 Der EuGH geht davon aus, dafs
die Grundfreiheiten wie die Grundrechte
Teil des europdischen Primérrechts sind
und somit normenhierarchisch auf dersel-
ben Stufe stehen. Nach seiner Auffassung
hat eine Giiterabwdgung zwischen der
Grundfreiheit und den Grundrechten statt-
zufinden,?® wobei aus dem Urteil durchaus
geschlossen werden kann, dafd er im Zwei-
felsfall den Grundrechten den Vorrang
geben wiirde.® Nunmehr steht also fest,
daf$ die Grundrechte 1.5.d. EMRK in einem

54 Damian Chalmers, The Dynamics of Judicial
Authority and the Constitutional Treaty, Jean
Monnet Working Paper 5/04, S. 17.

5%  EuGH, Eugen Schmidberger — Internationale
Transporte und Planziige ./. Republik Osterreich
(Rs. C-112/00), Urteil vom 12. Juni 2003, Slg.
2003, S.1-5659.

56 Konsolidierte Fassung, ABI. 2002 C 325/33.
57 Ibid., Rn. 77.

58 Ibid., Rn. 81ff.
59 Ebenso Schiirf (Fn. 32), S. 669.

gewissen Rahmen nach einer Verhiltnis-
maéfiigkeitspriifung sogar die Grundfreihei-
ten verdrangen konnen.¢0

Die gerichtliche Kontrolle von Handlungen
und Rechtsakten der Mitgliedstaaten im Rah-
men des Unionsrechts kann ein langatmi-
ges und kompliziertes Verfahren sein, das
den EGMR mit der Kompetenz zur Uber-
priifung von Gemeinschaftsrecht sowie der
Rechtsprechung des EuGH ausstattet, ob-
wohl die Union (noch) nicht Vertragspart-
nerin der EMRK ist.6! Akte nationaler Be-
horden, die innerhalb des Gemeinschafts-
rechts handeln, konnen vor nationalen Ge-
richten bekdmpft werden. Diese Gerichte
sind berechtigt bzw. verpflichtet, den
EuGH anzurufen, damit dieser das Unions-
recht interpretiert oder iiber die Giiltigkeit
und Auslegung der Handlungen von Ak-
teuren der Union entscheidet.®? Die Rechts-
sache selbst wird sodann durch das natio-
nale Gericht unter Bertiicksichtigung der
vom EuGH dargelegten Rechtsauffassung
entschieden. Nach Erschopfung des natio-
nalen Instanzenzugs kann die betroffene
Partei den EGMR anrufen. Der EGMR
kann daher — in einem gewissen Ausmaf’ —
EU-Akte im Hinblick auf Grundrechtsver-
letzungen {iiberpriifen,® denn die Verant-
wortung der Mitgliedstaaten fiir Men-
schenrechtsverletzungen bei der Durchfiih-
rung von EU-Akten besteht trotz der Uber-
tragung von Hoheitsrechten fort.¢* Unter
diesem Gesichtspunkt ist es wichtig, wenn
nicht gar unerldfilich, dafs sich der vom
EuGH gebotene Grundrechtsschutz mit
jenem des EGMR deckt oder diesen sogar
tibersteigt, so daff die Mitgliedstaaten nicht
zwischen den Verpflichtungen, die sich aus
dem Vorrang des Gemeinschaftsrechts er-
geben und jenen, die ihnen die EMRK auf-

60 Vgl. Schirf (Fn. 32), S. 668t.
61 Lenaerts/de Smijter (Fn. 13), S. 291.

62 Vorabentscheidungsverfahren, Art. 234 EGV
bzw. Art. I1I-369.

63 Garcia (Fn. 23), S. 499.
64 Griller (Fn. 4), S. 159f.
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erlegt, festsitzen.®> Denn ansonsten besteht
ein erhebliches Maf$ an Rechtsunsicherheit,
wenn zwei Hochstgerichte konkurrierend
und tiberlappend den Grundrechtsschutz
wahrnehmen.

Das Dilemma, in das Mitgliedstaaten schon
jetzt durch mogliche Widerspriiche in der
Rechtsprechung der beiden Hochstgerichte
geraten konnten, wird durch Art. I-9 Abs. 2
endgiiltig beseitigt, der bestimmt, daf3 die
EU der EMRK beitritt.s6 Angesichts der Be-
stimmung des Art. I-9 Abs. 3, der besagt,
dafs die Grundrechte, wie sie in der EMRK
gewdhrleistet sind und sich aus den ge-
meinsamen  Verfassungsiiberlieferungen
der Mitgliedstaaten ergeben, als allgemeine
Grundsitze Teil des Unionsrechts sind,
sowie in Anbetracht der oben dargestellten
Mindeststandardbestimmungen stellt sich
allerdings die Frage, ob dieser Beitritt ir-
gendwelche konkrete Anderungen mit sich
bringen wird. Die grofite Modifikation be-
steht jedenfalls in der Tatsache, dafs die
Akte der Union in diesem Falle Gegen-
stand unmittelbarer Uberpriifung durch
den EGMR sind, was die einheitliche An-
wendung von Grundrechten innerhalb der
Union fordern und Judikaturdivergenzen
zwischen EuGH und EGMR vermeiden
wiirde.®” Unseres Erachtens wére es aber
dennoch sinnvoll, explizit das Verhéltnis
von EuGH und EGMR zu regeln.

Ein jiingerer Fall zeigt einen recht iiberra-
schenden Aspekt der Beziehung zwischen
Charta und EMRK. Denn nicht nur die
EMRK beeinflufit die Charta, auch das jiin-
gere Dokument, die Charta, ist in der Lage,
sich auf die Grundrechte der EMRK aus-
zuwirken. Im Fall Goodwin ./. UK68 erkannte
der EGMR, dafi Transsexuelle das Recht

65 Lenaerts/de Smijter (Fn. 13), Fn. 114.

66 Gegen den Beitritt der EU zur EMRK bestehen
durchaus einige Bedenken. Diese referierend
und im Ergebnis ablehnend Alber/Widmaier (Fn.
2), S. 506f.

67 Lenaerts/de Smijter (Fn. 13), S. 297.
68 EGMR, Christine Goodwin ./. The United Kingdom

(Beschw.-Nr. 25680/94), Urteil vom 11. Juli 2002.

haben, ihren gleichgeschlechtlichen Partner
zu heiraten. Dabei riickt der Gerichtshof
vom strengen Wortlaut der EMRK (Art. 12:
,Minner und Frauen [...] haben das Recht
zu heiraten”) ab und berticksichtigt, dafs
die Charta ganz bewufst eine weitere For-
mulierung wihlt, indem sie in Art. II-69
von dem ,Recht, eine Ehe einzuge-
hen” spricht. Ubrigens hat die Verabschie-
dung der Charta auch die Forderung nach
einer Revision und Modernisierung der
EMRK angestofsen.®

3. Nationale Verfassungen

Gemadfs Art. II-112 Abs. 4 sind die Grund-
rechte der Charta im Einklang mit den ge-
meinsamen Verfassungsiiberlieferungen der
Mitgliedstaaten auszulegen. Diese Bestim-
mung erscheint insofern gegenstandslos,
als sie nicht konkretisiert, ob die durch den
EuGH aus den nationalen Verfassungen
abgeleiteten Prinzipien die Untergrenze
oder das Hochstmafs fiir die Anwendung
der Grundrechte der Charta darstellen oder
ob sie eine Absicherung des gegenwirtigen
Schutzniveaus bilden sollen. Es kann wohl
davon ausgegangen werden, daf der
EuGH das derzeitige Grundrechtssystem
als Ausgangspunkt heranziehen wird. Teil
dieses bereits bestehenden Bezugsrahmens
sind nationale Verfassungen. Daher sind
wir der Auffassung, daf8 Art. II-112 Abs. 4
lediglich als politische Erklarung zu ver-
stehen ist, dafs die Charta nicht zu weit
vom gegenwartigen Schutzniveau abwei-
chen soll.70

Einige Autoren kritisieren Art. II-113 als
Gefahr fiir den Grundsatz des Vorrangs von
Gemeinschaftsrecht, weil er bestimmt, daf3
die nationalen Verfassungen einen Min-
deststandard in ihrem jeweiligen Anwen-

69 Vgl. Alber/Widmaier (Fn. 2), S. 500.

70 Vgl. SchluBSbericht der Arbeitsgruppe ,Char-
ta” des Europédischen Konvents vom 22. Okto-
ber 2002, CONV 354/02, S. 7; abrufbar unter:
register.consilium.eu.int/pdf/de/02/
v00/00354d2.pdf (12. Juli 2005).
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dungsbereich darstellen.”? In der Tat wirft
diese Bestimmung einige Auslegungspro-
bleme auf. Es mag sein, dafy der Vorrang
des EU-Rechts selbst vor nationalem Ver-
fassungsrecht, so wie es der EuGH postu-
lierte,”2 von nationalen Gerichten niemals
widerspruchslos anerkannt war.”? Ob diese
Position angesichts des unbedingten An-
wendungsvorrangs des Unionsrechts in
Art. I-6 nach der Ratifikation des VVE auf-
recht erhalten werden kann, ist allerdings
zweifelhaft. Freilich kann tiber Art. II-113
nicht einfach hinweggegangen werden, so
daf nationale Verfassungsrechte jedenfalls
eine Rolle im System des EU-
Grundrechtsschutzes spielen. Die Gefahr
eines tatsdchlichen Konfliktes zwischen
Gemeinschaftsrecht und nationalen Grund-
rechten mag nicht sehr hoch sein,7* aber sie
ist mit der verstarkten europdischen Akti-
vitit in sensiblen Bereichen wie Justiz und
Inneres gestiegen.”>

Wie kann Art. [I-113 interpretiert werden,
um den offensichtlichen Widerspruch zu

71 Siehe Jonas Bering Liisberg, Does the EU Charter
of Fundamental Rights Threaten the Supremacy
of Community Law? in: Common Market Law
Review 38 (2001), S. 1171-1199. Vgl. auch Vranes
(Fn. 3), S. 638f., der die Streichung dieser Be-
stimmung fordert, da sie die einheitliche An-
wendbarkeit sowie das Vorrangprinzip des
Gemeinschaftsrechts grundsitzlich in Frage
stelle und dazu einlade, Gemeinschaftsrecht an
nationalem Verfassungsrecht zu messen.

72 Vgl. BuGH, Costa ./. ENEL (Rs. 6/64), Urteil
vom 15. Juli 1964, Slg. 1964, S. 1251; Internationa-
le Handelsgesellschaft (Rs. 11/70), Urteil vom 17.
Dezember 1970, Slg. 1970, S. 1125.

73 Fiir Deutschland vgl. die Beschliisse des Bun-
desverfassungsgerichts, BVerfGE 37, 271 (Solan-
ge I), BVerfGE 73, 339 (Solange II), BVerfGE 102,
147 (Bananenmarktordnung).

74 Matthias Kumm, The Jurisprudence of Constitu-
tional Conflict: Constitutional Supremacy in
Europe before and after the Constitutional
Treaty, in: European Law Journal 11 (2005), S.
262-307 (264).

75 Vgl. hierzu die Diskussion um die Grund-
rechtskonformitidt des deutschen Umsetzungs-
gesetzes zum Europdischen Haftbefehl und das
diesbeziigliche Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 18. Juni 2005 (Az. 2 BvR 2236/04).

Art. I-6 aufzuldsen? Es wird bspw. vertre-
ten, dafs Art. II-113 nur besage, daf3 ledig-
lich ,keine Bestimmung dieser Charta” zu
Einschrankungen oder Verletzungen von
Grundrechten in nationalen Verfassungen
fithre. Das schlieSe nicht aus, dafs andere
Unionsrechtsakte zu Einschrankungen fiih-
ren.”’6 Dem ist entgegenzuhalten, dafi es
wohl gerade die Funktion von Grund-
rechtsgarantien ist, als Kontrollinstrument
fur andere Rechtsakte zu dienen; eine
Grundrechtsgarantie, der diese Schutz-
funktion abgesprochen wird, ist sinn- und
nutzlos.”” Die Betonung, daf jede Grund-
rechtsordnung ja nur ,in ihrem Anwen-
dungsbereich” von Bedeutung sei, ist eben-
falls nicht zielfithrend, da Konflikte gerade
in Bereichen tiberlappender Zustdndigkei-
ten, insb. bei der Durchfithrung von Uni-
onsrecht durch Mitgliedstaaten, auftreten.
Auch andere Einschrankungsversuche sind
wenig zielfithrend.”

Welche Ansitze man auch immer versucht,
man kommt nicht umhin, Art. I1I-113 als
partielle Derogation zu Art. I-6 aufzufassen.
Wie kann daher praktisch die Grund-
rechtskontrolle ausgestaltet werden? Kann
das die Wiederbelebung des Postulats des
hochsten Schutzniveaus bedeuten, bei dem
das hochste Grundrechtsniveau eines Mit-
gliedstaates ausschlaggebend sein soll? Das
ist jedenfalls abzulehnen, denn nicht nur
konnten einseitige Entscheidungen von
Mitgliedstaaten der gesamten Union ein
hoheres Schutzniveau aufzwingen, auch ist
es im Falle eines Grundrechtskonflikts wie
im oben angefiihrten Beispiel des Schwan-
gerschaftsabbruchs tiberhaupt nicht mog-
lich, eine ,Maximallosung” zu finden, weil
ein Grundrecht zugunsten eines anderen
eingeschrankt werden muf. Die Entschei-
dung fiir ein Grundrecht zieht in diesen
Fillen notwendig die Reduktion eines an-
deren Rechts nach sich.” Auch ein zweiter

76 Liisberg (Fn.71),S. 1191.

77 Im Ergebnis ebenso Griller (Fn. 4), S. 174.
78 Vgl. Griller (Fn. 4), S. 172f.

79 Dazu ausfiihrlich Griller (Fn. 4), S. 175ff.
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Ansatz ist unseres Erachtens undenkbar: So
wird vorgeschlagen, dafs eben gewisse eu-
roparechtliche Vorschriften in einzelnen
Mitgliedstaaten nicht anwendbar sein sollen,
deren Grundrechtskatalog sie widerspre-
chen.8 Zwar findet dieser Ansatz Unter-
stiitzung in der Formulierung ,in dem je-
weiligen Anwendungsbereich” in Art. II-
113 und in der Erwdhnung des Subsidiari-
tatsprinzips in Art. II-111, er wiirde jedoch
die Rechtseinheit in der Union beseitigen
und stiinde dem vom Art. I-6 bestitigten
Postulat des Primats des Unionsrechts
diametral gegentiber. Auch scheint es uner-
trdglich, nationalen Gerichten das Recht zu
geben, Unionsrechtsakte zu priifen und
derart das Kontrollmonopol des EuGH®! zu
brechen. Im Ergebnis sind wir daher der
Ansicht, daf8 weder dem Unionsrecht noch
nationalem Verfassungsrecht absoluter Vor-
rang eingerdumt werden kann.82 Einer drit-
ten, wesentlich ,weicheren” Losung ist der
Vorzug zu geben, die freilich schwierig
theoretisch zu konzeptualisieren ist. Na-
tionale wie auch der europdische Gesetz-
geber sollen die Grundrechtsgesetzgebung
der jeweils anderen Parteien ,berticksichti-
gen”, wozu sie durch den Grundsatz der
Gemeinschaftstreue (Art. I-5 Abs. 2) auch
verpflichtet sind. Nationale Hochstgerichte
und der EuGH konnten in ihrer Rechtspre-
chung ,kooperieren” bzw. einen nicht-
institutionalisierten Dialog pflegen, um
ihre Rechtsprechung aufeinander abzu-
stimmen.8 Auch ist es ausreichend, wenn
sich die Gerichtshofe (nationale wie euro-
pdische) damit zufrieden geben, dafs die

80 Ablehnend Griller (Fn. 4), S. 178f.

81 Vgl. Christoph Thun-Hohenstein/Franz Cede/Ger-
hard Hafner, Europarecht, 5. Aufl. 2005, S. 131.

82 Vgl. Kumm (Fn. 74), S. 266 und Fn. 21 m.w.Nw.

83 Siehe aber das bemerkenswerte Konzept eines
,Constitutionalism Beyond the State” von
Kumm (Fn. 74), insb. S. 281-304.

84 Fir einen derartigen Dialog zwischen EuGH
und EGMR vgl. Alber/Widmaier (Fn. 2), S. 510
m.w.Nw.

jeweils anderen Gerichte im Wesentlichen
dquivalente Standards garantieren.s>

AbschliefSend soll noch eine wahrscheinli-
che Wirkung der Charta auf die Rechtspre-
chung der nationalen Gerichte erwahnt
werden. Wann immer Unionsrecht einen
extensiveren Schutz vorsieht, ist zu erwar-
ten, dafs nationale Gerichte dasselbe
Schutzniveau auf Fille anwenden, die nicht
Gegenstand von Unionsrecht sind, um die
eigenen Staatsbiirger nicht zu diskriminieren.
In der Regel hdngen die Anwendung von
Europarecht bzw. die Priifungsbefugnis
des EuGH davon ab, ob im gegenstandli-
chen Fall ein anderes europdisches Land
involviert ist oder nicht, z.B. ob Staatsan-
gehorige eines anderen EU-Mitgliedstaates
betroffen sind.8 Nationale Gerichte werden
es vorziehen, ihre eigenen Biirger gleich zu
behandeln wie Ausldnder.

V. Der EuGH und die Charta

Art. I1I-111 Abs. 2 soll sicherstellen, daf3 die
Charta das Kompetenzgleichgewicht in-
nerhalb der EU nicht beeinfluf$t. Die Erldu-
terungen sind etwas vorsichtiger mit der
Formulierung, daf’ , [d]ie Grundrechte, wie
sie in der Union garantiert werden, [...] nur
im Rahmen dieser von den Teilen I und III
der Verfassung bestimmten Zustdndigkei-
ten wirksam [werden].” 87 Dennoch ver-
schieben der VVE im allgemeinen und die
Charta im besonderen das Machtgleichge-
wicht zugunsten des EuGH, indem sie so-
wohl die Priifungskriterien als auch die
seiner Kontrolle unterworfen Bereiche er-
weitern.

Eine bedeutende Ausweitung des Grund-
rechtsschutzes erfolgt nicht durch die

85  Wie es das deutsche Bundesverfassungsgericht
jungst wieder im Beschlufs vom 7. Juni 2000 zur
Bananenmarktordnung zum Ausdruck gebracht
hat, BVerfGE 102, 147.

86 Die Grundrechtskontrolle der EG wirkt nur
soweit, wie ihre eigene Zustandigkeit recht, vgl.
Griller (Fn. 4), S. 138.

87 Erlduterungen zur Charta (Fn. 21), Art. 51 Abs.
2 (nunmehr Art. 111 Abs. 2).
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Charta selbst, sondern durch die Erweite-
rung der Kompetenzen des EuGH durch den
VVE, der das durch den Vertrag von Maa-
stricht eingefiihrte Drei-Sdulen-Modell der
EU - zumindest formal — beseitigt.s8 Weit-
gehend ausgeschlossen ist die gerichtliche
Kontrolle freilich weiterhin im Bereich der
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspoli-
tik (Art. [II-376). Seine bisher nur sehr mar-
ginale Zustdndigkeit in der 3. Sdule er-
streckt sich nunmehr jedoch auf den ge-
samten Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts mit Ausnahme von Maf3-
nahmen der Polizei und anderer Strafver-
folgungsbehorden (Art. III-377). Seiner
Kontrolle sind daher Bereiche wie Asyl
und Einwanderung unterworfen, in denen
sehr hdufig Menschenrechtsverletzungen
vorkommen.® Nun kénnen auch in diesen
Bereichen die Grundrechte der Charta ein-
geklagt werden. Eine weitere Ausdehnung
der Zustandigkeit des Gerichtshofs erfolgt
durch die Aufwertung der Position von In-
dividuen, die nunmehr auch Unionsrechts-
akte mit Verordnungscharakter (also all-
gemeine Rechtsakte, die andere Gesetzes-
akte durchfiihren, vgl. Art. I-33 Abs. 1) an-
fechten konnen, die sie nicht individuell
betreffen (Art. III-365 Abs. 4). Allerdings
miissen diese Rechtsakte sie unmittelbar
betreffen und diirfen keine Durchfiih-
rungsmafsnahmen nach sich ziehen. Nach
derzeit geltendem EU-Recht kann der
EuGH von natiirlichen oder juristischen
Personen nur im Wege einer Nichtigkeits-
klage angerufen werden, wenn Rechtsakte
unmittelbar an sie ergangen sind (z.B. Ent-
scheidungen, nach dem VVE Beschliisse)
oder wenn generelle Rechtsakte (z.B. Ver-
ordnungen und Richtlinien, nach dem VVE
Europdische Gesetze und Europdische
Rahmengesetze) sie unmittelbar und indi-
viduell betreffen, wobei das Erfordernis

88 Vgl. Art. 46 EUV, der die Kompetenz des EuGH
beziiglich der Unionsmaterien (2. und 3. Saule)
beschrankt.

89 Chalmers (Fn. 54), S. 17.

der individuellen Betroffenheit % in der
Praxis die grofste Hiirde darstellt. Daneben
besteht nur die Moglichkeit von Vorabent-
scheidungsantrdgen nationaler Gerichte.
Nach geltendem Recht besteht daher eine
Rechtsschutzliicke, 91 was neben einer
rechtsverbindlichen Grundrechtscharta
nicht geniigen kann. Dem Anspruch auf
subjektive Rechtsdurchsetzung durch den
Verletzten, der jedem Grundrecht inne-
wohnt, wird der indirekte und unvollstan-
dige Rechtsschutz im Wege des Vorabent-
scheidungsverfahrens jedenfalls nicht ge-
recht.”?

VI. Zusammenfassung und Schlufifolge-
rungen

Die Charta besteht aus Nachahmungen,
Kompromissen und Zweideutigkeiten. %3
Als rechtliches Dokument lafst sie daher
viel zu wiinschen {ibrig. Allzu oft wurden
klare Antworten auf dem Altar des politi-
schen Kompromisses geopfert. Als politi-
sches Dokument freilich darf ihre Bedeu-
tung nicht unterschitzt werden. % Ein
Grundrechtskatalog hat einen bedeutenden
symbolischen Wert, weil ein solcher zentra-
les Element einer Verfassung ist. Aufgrund
ihrer integrationistischen und demokrati-
schen Funktionen ist die Charta vielleicht
der wichtigste Teil des VVE.% Grundrechte
bilden — insbesondere in Abwesenheit einer
gut ausgebildeten parlamentarischen oder
direktdemokratischen Kontrolle - das

9% Vgl. EuGH, Firma Plaumann und Co ./. Kommis-
sion der EWG (Rs. 25/62), Urteil vom 15. Juli
1963, Slg. 1963, S. 213.

91 Vgl. EuGH, Unién de Pequefios Agricultores ./.
Rat der Europiischen Union (UPA, Rs. C-50/00 P),
Urteil vom 25. Juli 2002, Slg. 2002, S. 1-6677;
Kommission der Europiischen Gemeinschaften ./.
Jégo-Queéré et Cie SA (Rs. C-263/02 P), Urteil vom
1. April 2004.

92 Nowak (Fn. 25), S. 178.
93 So McCrudden (Fn. 5),S.7.
9 Vgl. Vranes (Fn. 3), S. 641.

9 Siehe McCrudden (Fn. 5), S. 21f.; Engel (Fn. 33), S.
154.
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Herzstiick einer demokratischen Union.%
Seit dem Zeitalter der Aufkldarung beinhal-
ten (nahezu) alle nationalen Verfassungen
einen Grundrechtskatalog als integralen
Bestandteil, da die Bewahrung der funda-
mentalen Freiheiten unabdingbar mit der
Funktionsfahigkeit von Demokratie ver-
kniipft ist. Damit einher geht die Starkung
der Rolle des EuGH als Verfassungsge-
richtshof, der in Zukunft wesentlich mehr
Beschwerden wegen Grundrechtsverlet-
zungen horen wird.”” Wir sehen daher die
Aufnahme der Charta in den VVE als Mit-
tel, die Union auf dem Pfad von Integrati-
on und Demokratisierung weiterzufiihren.
Dabei kann die Charta allerdings eher als
Werkzeug denn als Ergebnis der Entwick-
lung der EU zu einem staatsdhnlichen Ge-
bilde betrachtet werden.%

Die Charta verbessert oder erhilt zumin-
dest die erreichten Standards des Grund-
rechtsschutzes in der Union. Ein wesentli-
cher Fortschritt ergibt sich aus der erhoh-
ten Zahl an Rechten, die die Charta zumin-
dest transparenter, ,sichtbarer” macht, und
der Erweiterung der Kompetenzen des
EuGH. Zudem kann (nur) ein verbindli-
cher Grundrechtskatalog dem EuGH den
Anstof zur Entwicklung einer Grund-
rechtsdogmatik geben, die zu einer konsi-
stenten und einigermafsen prognostizierba-
ren Judikatur fithren wiirde.® Allerdings
tragt die Tatsache, dafs im Einzelfall jeweils
mehrere  Grundrechtskataloge (Charta,
EMRK und andere internationale Verein-
barungen, nationale Verfassungen) anzu-
wenden sein kdnnen, nicht gerade zur Ver-
einfachung und Ubersichtlichkeit bei. Ein
Riickschritt freilich konnte sich aus der

9%  Vgl. Alber/Widmaier (Fn. 2), S. 498.

97 House of Lords, European Union Committee, The
Future Role of the European Court of Justice,
6th Report of Session 2003-4, HL Paper 47 (2004),
Rn. 28; abrufbar unter: www.publications. par-
lia-
ment.uk/pa/1d200304 /1dselect/1deucom /47 /4
7.pdf (12. Juli 2005).

98 Engel (Fn. 33), S. 159.
99 Ohlinger (Fn. 10), S. 170f.

mifigliickten Bestimmung beziiglich des
Anwendungsbereiches der Charta ergeben.
Eine Reduktion der Reichweite des Grund-
rechtsschutzes war jedoch vom Grund-
rechtskonvent offensichtlich nicht beab-
sichtigt.1% Es gibt daher berechtigten Anlaf3
zur Hoffnung, dafl der Gerichtshof seine
Rechtsprechung weiterfiihrt, die die Mit-
gliedstaaten einer umfassenden grund-
rechtlichen Kontrolle ihrer Handlungen im
Rahmen des Gemeinschaftsrechts unter-
wirft. Weit itiber die Grundrechtscharta
hinausgehende Unklarheiten wirft die
Mindestgarantie des Art. II-113 auf, der
den Anwendungsvorrang des Unions-
rechts gegeniiber den nationalen Verfas-
sungen in Frage stellt.

Abstract

The European Charter of Fundamental
Rights is incorporated into the Treaty Es-
tablishing a Constitution for Europe (CT)
as its Part II and thus elevated into the rank
of a legally binding document as soon as
the CT enters into force after ratification by
all Member States. Art. II-111 CT describes
the scope of application of the Charter. Its
wording is narrower than established by
the previous case law of the European
Court of Justice (ECJ), which includes
Members States when they are somehow
acting in the field of Union law; however,
the Explanations relating to the text of the
Charter suggest that a reduction of the
scope of application was not intended.

The Charter contains an extensive list of
classical liberty rights but also of social,
economic and cultural rights. Yet, it is merely
a compilation of pre-existing rights and
thus contains mainly old rights in new
wording. Nevertheless, some important
solidarity rights (such as the right to a

100 Fiir weitere Einblicke in die Entwicklung des
Art. 51 Abs. 1 der Charta (Art. II-111 VVE) siehe
Piet Eeckhout, The EU Charter of Fundamental
Rights and the Federal Question, in: Common
Market Law Review 39 (2002), S. 945-994
(954ff.).
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minimum salary) are not contained in the
Charter.

Art. 11-112(2) to (4) and Art. II-113 CT deal
with the relationship of the Charter with
existing fundamental right systems. The
guiding principle is the preservation of the
minimum standards set by these legal or-
ders. Even though the principle is impor-
tant, the provisions entail many crucial
problems in detail. Art. 1I-112(2) CT pro-
vides that rights conferred in other parts of the
CT are not only a minimum standard, but
also a maximum level of protection; thus,
the status quo is preserved. In practice,
however, it is often impossible to deter-
mine which rights are exactly the same as
the example of the right to non-
discrimination shows. However, the Euro-
pean Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR) is only a minimum safeguard;
nothing prevents a more extensive inter-
pretation of the Charter by the ECJ. More-
over, we expect that the EC] will develop a
new self-awareness as human rights court
and - as the judgment Schmidberger sug-
gests — will even decide conflicts of funda-

mental freedoms and fundamental rights in
favour of the latter. Furthermore, Art. I-9(2)
CT provides that the EU shall adhere to the
ECHR, which should entail a further im-
provement to the cooperation of the two
European courts. Two provisions are de-
signed to maintain the protective level of
national constitutions. Art. 11-112(4) CT
states that the Charter shall be construed in
accordance with the common constitu-
tional traditions of the Member States. Art.
II-113 CT reaffirms that national constitu-
tions are a minimum standard in their field
of application. The latter provision conflicts
with the primacy of Union law as stated in
the case law of the ECJ and affirmed by Art.
I-6 CT. Hence, it gives rise to considerable
problems of interpretation.

Finally, a significant extension of the Un-
ion’s fundamental rights arises from the
enlargement of the fields subject to the
scrutiny of the ECJ to areas susceptible to
human rights violations such as asylum
and immigration. Thus, the CT alters the
institutional balance of powers in favour of
the Court.
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Die Vereinten Nationen und der Schutz der Menschenrechte
- Wohin weisen die jiingsten Reformvorschlige?

Norman Weif

Nachfolgend dokumentiert das MenschenRechtsZentrum der Universitit Potsdam aktuelle
Reformvorschlige, die den Menschenrechtsbereich der Vereinten Nationen betreffen. Es
handelt sich erstens um Ausziige aus dem Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir Bedrohun-
gen, Herausforderungen und Wandel, der unter dem Titel ,, Eine sicherere Welt: Unsere ge-
meinsame Verantwortung” Ende vergangenen Jahres vorgelegt wurde. Zweitens werden
Ausziige aus dem Bericht , Iy groflerer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit
und Menschenrechten fiir allé” dokumentiert, den UN-Generalsekretir Kofi Annan im Mérz
dieses Jahres prisentiert hat und der auf dem Bericht der Hochrangigen Gruppe aufbaut.

1. Der Bericht der Hochrangigen Gruppe

Bei der Hochrangigen Gruppe fiir Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel handelt es
sich um Personlichkeiten aus sechzehn Staaten, nimlich Anand Panyarachun (Thailand),
Vorsitzender, und Robert Badinter (Frankreich), Jodo Baena Soares (Brasilien), Gro Harlem
Brundtland (Norwegen), Mary Chinery-Hesse (Ghana), Gareth Evans (Australien), David
Hannay (Vereinigtes Konigreich Grofbritannien und Nordirland), Enrique Iglesias (Urugu-
ay), Amre Moussa (Agypten), Satish Nambiar (Indien), Sadako Ogata (Japan), Jewgenij Pri-
makow (Russische Foderation), Qian Qichen (China), Nafis Sadik (Pakistan), Salim Ahmed
Salim (Vereinigte Republik Tansania) und Brent Scowcroft (Vereinigte Staaten von Amerika).

Der Generalsekretdr hatte diese Gruppe gebeten, eine Einschitzung der gegenwirtigen Be-
drohungen des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit vorzunehmen, zu evaluie-
ren, wie sich die bestehenden Politiken und Institutionen bei dex Bewiltigung dieser Bedro-
hungen bewdéhrt haben, und Empfehlungen zur Stirkung der Vereinten Nationen ab-
zugeben, damit sie im 21. Jahrhundert allen kollektive Sicherheit bieten kénnen. Unter ande-
rem schlug die Hochrangige Gruppe Anderungen bei der Menschenrechtskommission vor.
Man solle zwar auf die Leistungen der Vereinten Nationen bei der Ausarbeitung internatio-
naler Normen und Standards auf dem Gebiet der Menschenrechte stolz sein. Allerdings
werde man nicht vorankommen, wenn es nicht gelinge, die Glaubwiirdigkeit und Wirksam-
keit der Menschenrechtsmechanismen wiederherzustellen und sich wieder auf den Schutz
der Rechte des Einzelnen zu besinnen.

Die Hochrangige Gruppe regte dementsprechend an, die Menschenrechtskommission so
umzugestalten, daff Menschenrechtsfragen weniger politisch-taktisch und mehr inhaltlich
diskutiert werden kénnen. Aulserdem solle die Verpflichtung der Vereinten Nationen als
ganze auf die Menschenrechte deutlicher gemacht werderi.

2. Der Bericht des Generalsekretiirs

Der Generalsekretar sieht das Jubilaumsjahr 2005 als entscheidend fiir die weitere Zukunft
der Vereinten Nationen an. Es biete grofse Chancen, durch mutiges Handeln nach innen und
aufen die aktuellen Herausforderungen zu bewiltigen und den Grundstein zu legen fiir die
wirksame Auseinandersetzung mit den Zukunfisaufgaben. Kofi Annan betont die Rolle der
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Vereinten Nationen, wenn er in der Einleitung zu seinem Bericht ,In grofserer Freiheit”
schreibt:

Wir bendtigen aufferdem agile und wirksame regionale und globale zwischenstuatliche Institutionen,
um kollektives Handeln zu mobilisieren und zu koordinieren. Als einziges universales Organ der Welt
mit einem Mandat fiir Fragen der Sicherheit, der Entwicklung und der Menschenrechte tragen die
Vereinten Nationen eine besondere Last.”

Neben den Stiarken der Weltorganisation, die eingesetzt werden miifiten, um die ehrgeizigen
Ziele der Millenniumserkldrung zu erreichen, behandelt der Generalsekretidr aber auch
Schwichen der Vereinten Natonen. Er erklart:

Wit nuissen die Organisation umgestalten, auf eine Weise, die wir uns friiher nicht vorstellen konn-
ten, und kiihner und schneller, als wir es in der Vergangenheit taten - angefangen von einer Uberho-
lung der grundlegenden Managementpraktiken tiber den Aufbau eines transparenteren, effizienteren
und wirksameren Systems der Vereinten Nationen bis hin zur Erneuerung unserer wichtigsten zwi-
schenstaatlichen Institutionen, damit sie der heutigen Welt entsprechen und die in diesem Bericht
genannten Priorititen voranbringen.”

Im Tatigkeitsbereich Menschenrechte riicken vor diesem Hintergrund die Menschenrechts-
kommission und das Biro der Hochkommissarin fiir Menschenrechte ins Blickfeld. An der
Menschenrechtskommission wurde in den vergangenen Jahren zunehmend Kritik gedufSert.
Das Gremium, bestehend aus 56 Staatenvertretern, gilt als politisiert und zuwenig sachorien-
tiert, seine Zusammensetzung wurde bemingelt, die Ergebnisse als unzureichend beurteilt.
Das Biiro der Hochkommissarin, deren Mandat 1993 begriindet wurde, gilt hingegen als
erfolgreich und ihm wird wachsende Bedeutung beigemessen. Allerdings gehen Aufgaben-
zuweisungen einerseits und séchliche wie personelle Ausstattung andererseits nicht Hand in
Hand.

Der Generalsekretiér macht dementsprechend Vorschlige sowohl fiir die Menschenrechts-
kommission wie fiir das Biiro der Hochkommissarin. Die gewachsene Bedeutung des Biiros
anerkennend, fordert er dazu auf, das bereits begonnene ,Streamlining Human Rights” fiir
die gesamte Arbeit der Vereinten Nationen fortzusetzen. Er plédiert daneben fiir die verbes-
serte Ausstattung des Biros der Hochkomunissarin. Hinsichtlich der Menschenrechtskom-
mission sind die Vorschlége {iberraschend radikal:

Kofi Annan fordert die Abschaffung der Menschenrechtskommission und ihre Ersetzung
durch einen neu zu schaffenden Menschenrechtsrat. Nach seinen Vorstellungen soll es sich
bei diesem um ein kleineres, stindig tagendes Gremium handeln. Der Menschenrechtsrat
konnte entweder als Hauptorgan der Vereinten Nationen oder als Nebenorgan der General-
versammlung agieren. Um eine hohere Akzeptanz der Mitglieder zu erreichen, sollten, so
schidgt der Generalsekretir vor, mit einer Zweidrittelmehrheit der anwesenden und ab-
stimmenden Mitgliedstaaten unmittelbar von der Generalversammlung gewihlt werden
und sich zur Einhaltung der hochsten Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte ver-
pflichten.

Nachstehend werden die relevanten Passagen beider Berichte in der Ubersetzung des Deut-
schen Ubersetzungsdienstes der Vereinten Nationen (unter Beibehaltung der dort verwende-
ten Rechtschreibung) abgedruckt.
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UN-Dok. A/59/565 (2004)

Eine sicherere Welt: Unsere gemeinsame Verantwortung
Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel

Vierter Teil: Eine wirksamere Organisation der Vereinten Nationen
fiir das 21. Jahrhundert

XVIIl. Die Menschenrechtskommission

282. Eine der zentralen Aufgaben der Vereinten Nationen ist der Schutz der Menschenrech-
te, eine Aufgabe, die in der Millenniums-Erklarung bekréftigt wurde. Die Menschenrechts-
kommission hat den Auftrag, die weltweite Achtung der Menschenrechte und die internatio-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Menschenrechte zu férdern, bei Menschenrechts-
verletzungen in bestimmten Landern tatig zu werden und den Landern beim Auf- und Aus-
bau ihrer Kapazitaten auf dem Gebiet der Menschenrechte zu helfen.

283. In den letzten Jahren ist die Fahigkeit der Kommission, diese Aufgaben zu erfillen,
durch nachlassende Glaubwirdigkeit und Professionalitdt untergraben worden. Staaten, de-
nen es an erwiesenem Willen zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte fehlt,
kénnen nicht diejenigen sein, die die Normen fiir die Starkung dieser Rechte bestimmen. Es
erflllt uns mit Sorge, dass Staaten in jiingster Zeit nicht deshalb die Mitgliedschaft in der
Kommission angestrebt haben, weil sie die Menschenrechte stirken wollten, sondern um
sich selbst vor Kiritik zu schiitzen oder um Kritik an anderen zu iiben. Die Kommission kann
nicht glaubwiirdig sein, wenn der Eindruck entsteht, dass sie in Menschenrechtsiragen zwei-
erlei Maft anlegt. :

284. Die Kommission muss daher reformiert werden, damit das Menschenrechtssystem
wirksam arbeiten kann und damit sichergestelit ist, dass sie ihr Mandat und ihre Aufgaben
besser erflllt. Wir unterstitzen die jingsten Anstrengungen des Generalsekretars und des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte, fir die Einbindung der
Menschenrechte in alle Tatigkeiten der Vereinten Nationen zu sorgen und die Entwicklung
starker innerstaatlicher Menschenrechtsinstitutionen zu unterstiizen, inshesondere in Post-
konfliktiandern und beim Kampf gegen den Terrorismus. Die Mitgliedstaaten soliten dem
Generalsekretar und dem Hohen Kommissar bei diesen Anstrengungen ihre volle Unterst{it-
zung gewahren.

285. Das schwierigste und heikelste Thema im Zusammenhang mit der Menschenrechts-
kommission ist in vieler Hinsicht die Mitgliedschaft. in den letzten Jahren hat sich die Frage,
welche Staaten in die Kommission gewahit werden, zu einer Quelle heftiger internationaler
Spannungen entwickelt; sie hatte keinerlei positive Auswirkungen auf die Menschenrechte
und nachteilige Auswirkungen auf die Arbeit der Kommission. Vorschlage zur Festlegung
von Mitgliedschafiskriterien haben nur geringe Aussicht, diese Dynamik zu andern, und dro-
hen vielmehr zu einer weiteren Politisierung der Frage zu fithren. Stattdessen empfehlen
wir, die Mitgliedschaft in der Menschenrechtskommission auf alle Staaten auszuwei-
ten. Dadurch wirde unterstrichen, dass die Charta alle Mitglieder zur Férderung der Men-
schenrechte verpflichiet, und die Aufmerksamkeit kénnte sich wieder mehr auf die Sachfra-
gen richten und nicht darauf, wer an den Debatten teilnimmt und wer Gber die Fragen ab-
stimmt.

286. Wahrend der ersten Halfte ihres Bestehens setzte sich die Kommission aus Delegati-
onsleitern zusammen, die Schlisselfiguren auf dem Gebiet der Menschenrechte waren und
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Uber die notwendigen fachlichen Qualifikationen und Erfahrungen verfiigten. Von dieser Pra-
xis wurde immer mehr abgewichen. Wir sind der Auffassung, dass sie wieder eingefUhrt wer-
den solite, und schlagen vor, dass alle Mitglieder der Menschenrechtskommission
angesehene und erfahrene Menschenrechtler als ihre Delegationsleiter bestimmen.

287. Zusatzlich schlagen wir vor, dass die Menschenrechtskommission bei ihrer Arbeit
durch einen Beirat oder eine Beratungsgruppe unterstiitzt wird. Dieses Gremium wiirde
aus etwa 15 unabhéngigen Sachverstandigen (beispielsweise drei pro Region) bestehen, die
auf Grund ihrer Qualifikationen flr eine einmal erneuerbare Amiszeit von drei Jahren bestelit
wurden. Sie wiirden von der Kommission auf gemeinsamen Vorschlag des Generalsekretars
und des Hohen Kommissars ernannt werden. Der Beirat beziehungsweise die Beratungs-
gruppe kdnnte nicht nur in landerspezifischen Fragen, sondern auch im Hinblick auf die Ra-
tionalisierung einiger thematischer Mandate Rat erteilen und kdnnte einige der laufenden
Mandate, die sich mit Forschung, Normsetzung und Begriffsbestimmungen befassen, selbst
wahrnehmen.

288. Wir empfehlen, dass der Hohe Kommissar aufgefordert wird, einen Jahresbericht
iiber die weltweite Situation der Menschenrechte zu erstellen. Dieser konnte als Grund-
lage fur umfassende Erdrierungen mit der Kommission dienen. Der Bericht sollte sich auf die
Verwirklichung aller Menschenrechte in allen Landern konzentrieren und sich auf Informatio-
nen aus der Tatigkeit der Vertragsorgane und besonderen Mechanismen sowie aus allen
sonstigen Quellen stitzen, die der Hohe Kommissar fur geeignet erachtet.

289. Dariiber hinaus sollte der Sicherheitsrat den Hohen Kommissar aktiver an seinen Bera-
tungen beteiligen, namentlich in Bezug auf die Mandate von Friedenseinsatzen. Wir begri-
flen es auch, dass der Sicherheitsrat den Hohen Kommissar immer haufiger einladt, ihn uber
landesspezifische Situationen zu unterrichten. Wir sind der Auffassung, dass dies zur Regel
werden sollte und dass der Sicherheitsrat und die Kommission fiir Friedenskonsolidie-
rung den Hohen Kommissar ersuchen sollten, ihnen regelmiBig iiber die Umsetzung
aller menschenrechtsbezogenen Bestimmungen der Resolutionen des Sicherheitsrats
Bericht zu erstatten, um so eine gezielte, wirksame Uberwachung ihrer Einhaltung zu
ermdaglichen.

290. Weiterer Handlungsbedarf besteht auch hinsichtiich der Finanzlage des Amtes des Ho-
hen Kommissars. Wir sehen einen klaren Widerspruch zwischen der Veranschlagung von 2
Prozent der Mittel dés ordentlichen Haushalts fir dieses Amt und der nach der Charta der
Vereinten Nationen bestehenden Verpflichtung, die Férderung und den Schutz der Men-
schenrechte zu einem der Haupiziele der Organisation zu machen. Darlber hinaus muss
auch dafiir gesorgt werden, dass fir den Kapazitatsauthau auf dem Gebiet der Menschen-
rechte umfangreichere Mittel bereitgestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten die unzurei-
chende Finanzierung dieses Amtes und seiner Aklivitaten ernsthaft prifen.

291. Auf langere Sicht sollten die Mitgliedstaaten die Aufwertung der Kommission zu einem
"Menschenrechisrat” erwagen, der nicht langer ein Nebenorgan des Wirtschafts- und Sozial-
rats, sondern ein ihm und dem Sicherheitsrat gleichgestelltes Charta-Organ ware; dies wir-
de der gewichtigen Stellung Rechnung tragen, die den Menschenrechten neben Sicherheits-
und Wirtschaftsfragen in der Praambel der Charta eingerdumt wird.
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UN-Dok. A/59/2005 (2005)

In groBerer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und
Menschenrechten fiir alle

Bericht des Generalsekretars
V. Freiheit, in Wiirde zu leben

B. Menschenrechte

140. Menschenrechte sind fir Arm und Reich von gleichermafien grundlegender Bedeutung,
und ihr Schutz ist fiir die Sigherheit und Prosperitat der entwickelten Lander ebenso wichtig
wie fur die der Entwicklungslander. Es wére falsch, die Menschenrechte so behandeln, als
miidten sie gegen andere Ziele wie Sicherheit oder Entwicklung aufgewogen werden. Wir
schwachen unsere eigene Position, wenn wir bei der Bekampfung der Schrecken der extre-
men Armut oder des Terrorismus den Menschen eben die Menschenrechte vorenthalten, die
ihnen auch durch diese Geilteln geraubt werden. Strategien, die auf dem Schutz der Men-
schenrechte aufbauen, sind sowohl fir unser moralisches Ansehen als auch fir die prakti-
sche Wirksamkeit unseres Handelns von entscheidender Bedeutung

141. Seit ihrer Griindung setzen sich die Vereinten Nationen daflr eln eine Weit des Frie-
dens und der Gerechtigkeit herbeizufiihren, die auf der allgemeinen Achtung der Menschen-
rechte beruht — eine Mission, die vor finf Jahren in der Milienniums-Erklarung erneut bekréf-
tigt wurde. Doch das System fiir den Schutz der Menschenrechte auf internationaler Ebene
ist heute erheblichen Belastungen ausgesetzt. Verénderungen sind notwendig, wenn die
Vereinten Nationen Uber die gesamte Bandbreite ihrer Tatigkeiten hinweg ihr menschen-
rechtliches Engagement {angfristig und auf hoher Ebene aufrechterhalten woilen.

142. Wichtige Veranderungen sind bereits im Gang. Seit der Millenniums-Erklarung haben
die Menschenrechtsmechanismen der Vereinten Nationen ihre Schutztatigkeit, ihre techni-
sche Hilfe und ihre Unterstlitzung fir nationale Menschenrechtsinstitutionen ausgeweitet,
sodaf die infernationalen Menschenrechtsnormen jetzt in vielen Landern besser zur Anwen-
dung gelangen. Im vergangenen Jahr habe ich das weltweite Programm ,Aktion 2 eingelei-
tet, das den interinstitutionellen Landesteams der Vereinten Nationen die Mittel an die Hand
geben soll, mit den Mitgliedstaaten auf Antrag bei der Verbesserung ihrer nationalen Syste-
me zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte zusammenzuarbeiten. Dieses Pro-
gramm bendtigt dringend mehr Finanzmittel und Personal, namentlich eine hdhere
Kapazitit zur Schulung von Landesteams innerhalb des Amtes des Hohen Kommis-
sars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte.

143. Allerdings haben technische Hilfe und der langfristige Aufbau von Institutionen dort we-
nig oder gar keinen Wert, wo das grundlegende Schuizprinzip aktiv verletzt wird. Eine gréfie-
re Feldprasenz von Menschenrechtsbeobachtern in Krisenzeiten wiirde die Organe der Ver-
einten Nationen mit zeitgerechten Informationen versorgen und bei Bedarf vordringlich ihre
Aufmerksamkeit auf Situationen lenken, in denen Handlungsbedarf besteht.

144, Die Tatsache, daf? der Sicherheitsrat die Hohe Kommissarin mit zunehmender Haufig-
keit einladt, ihn Gber konkrete Situationen zu unterrichten, ist Zeichen fir die erhdhte Einsicht
in die Notwendigkeit, bei Resolutionen Gber Frieden und Sicherheit auch die Menschenrech-
te zu bertcksichtigen. Die Hohe Kommissarin muB bei den Beratungen, die im Sicher-
heitsrat und in der vorgeschlagenen Kommission fiir Friedenskonsolidierung gefiihrt
werden, eine aktivere Rolle iibernehmen, mit dem Schwerpunkt auf der Durehfiihrung
der einschldgigen Bestimmungen der Resolutionen des Sicherheitsrats. In der Tat gilt
es, die Menschenrechte bei der gesamien Tatigkeit der Vereinten Nationen durchgangig in
die Entscheidungsprozesse und Erdrterungen einzubeziehen. Das Konzept der Menschen-
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rechte als handlungsleitendes Prinzip hat.in den letzten Jahren stirkere Aufmerksamkeit
erhalten, wird aber bei den wichtigsten Politik- und Finanzentscheidungen noch immer nicht
ausreichend berlcksichtigt.

145. Alle diese Beobachtungen weisen auf die Notwendigkeit hin, das Amt des Hohen Kom-
missars fur Menschenrechte zu starken. Die Rolle der Hohen Kommissarin in den Bereichen
Krisenmaf3nahmen, nationaler Kapazitatsaufbau auf dem Gebiet der Menschenrechte, Un-
terstittzung fur die Millenniums-Entwicklungsziele und Konflikipravention hat sich zwar erwei-
tert, doch ist das Menschenrechts-Amt nach wie vor viel zu schiecht daflir ausgeriistet, das
breite Spekirum der Herausforderungen zu bewaltigen, denen sich die internationale Ge-
meinschaft auf dem Gebiet der Menschenrechte gegeniibersieht. Dem von den Mitglied-
staaten abgegebenen Bekenntnis zu den Menschenrechten miissen entsprechende
Ressourcen folgen, damit das Amt verstirkt zur Wahrnehmung seines auflerordent-
lich wichtigen Mandats beféhigt wird. Ich habe die Hohe Kommissarin gebeten, inner-
halb von 60 Tagen einen Aktionsplan vorzulegen.

146. Die Hohe Kommissarin und ihr Amt miissen in die ganze Bandbreite der Tatigkeiten der
Vereinten Nationen einbezogen werden. Dies kann jedoch nur gelingen, wenn unsere Men-
schenrechtsmechanismen auf starken zwischenstaatlichen Grundlagen stehen. In Abschnitt
V werde ich daher einen Vorschlag zur Umwandiung desjenigen Organs unterbreiten, das
die tragende Saule des Menschenrechtssystems der Vereinten Nationen bilden sollte — die
Menschenrechiskommission.

147. Doch auch die Menschenrechts-Vertragsorgane mussen effektiver und reaktionsfahiger
gegeniber Verletzungen der Rechte werden, deren Wahrung ihnen Gbertragen ist. Das Sy-
stem der Vertragsorgane ist immer noch zu wenig bekannt, es wird dadurch beeintrachtigt,
dal viele Staaten ihre Berichte zu spéat oder gar nicht vorlegen und daf} die Berichterstat-
tungspflichten sich Gberschneiden, und es wird weiter geschwacht durch die unzureichende
Umsetzung von Empfehlungen. Es sollten harmonisierte Leitlinien fir die Berichterstat-
tung an alle Vertragsorgane fertiggestellt und angewandt werden, damit diese Organe
als ein einheitliches System arbeiften kénnen.

V. Starkung der Vereinten Nationen
B. Die Réte

166. Ich bin der Auffassung, dal wir das Gleichgewicht wieder herstellen miissen, mit drei
Raten, von denen jeweils einer a) fiir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit, b) fir
wirtschaftliche und soziale Fragen und c) fir die Menschenrechte zustandig ist — deren For-
derung, die von Anfang an eines der Ziele der Organisation war, jetzt offensichtlich wirksa-
merer operativer Strukturen bedarf. Diese Réte sollten zusammen die Aufgabe haben, die
aus Gipfeltreffen und anderen Konferenzen der Mitgliedstaaten hervorgehende Agenda zu
fordern, und sie sollten die globalen Foren bilden, in denen die Fragen der Sicherheit, der
Entwicklung und der Gerechtigkeit angemessen behandelt werden kénnen. Die ersten bei-
den Rate existieren ja bereits, aber sie missen gestarkt werden. Fir den dritten ist eine ein-
schneidende Uberholung und Aufwertung unserer bestehenden Menschenrechtsmechanis-
men erforderlich.

Der geplante Menschenrechtsrat

181. Die Menschenrechtskommission hat der internationalen Gemeinschaft ein universelles
Rahmenwerk auf dem Gebiet der Menschenrechte an die Hand gegeben, das aus der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte, den beiden Internationalen Pakten21 und anderen
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zentralen Menschenrechtsvertragen besteht. Wahrend ihrer jahrlichen Tagung lenkt die
Kommission den Blick der Offentlichkeit auf Menschenrechtsfragen und Menschenrechtsde-
batten, dient als Forum fur die Ausarbeitung der Menschenrechtspolitik der Vereinten Natio-
nen und schafft ein einmaliges System besonderer Verfahren, die von unabhéngigen Sach-
verstandigen durchgefuhrt werden und die es gestatten, die Einhaltung der Menschenrechte
nach Themen und Landern zu beobachten und zu analysieren. Die enge Interakiion der
Kommission mit hunderten zivilgeselischaftlicher Organisationen ermdglicht ihr eine Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft, wie sie sonst nirgendwo existiert.

182. Die Fahigkeit der Kommission zur Wahrnehmung fhrer Aufgaben wird jedoch durch
schwindende Glaubw{rdigkeit und abnehmende Professionalitat immer starker untergraben.
Insbesondere haben sich Staaten mit der Absicht um die Mitgliedschaft in der Kommission
beworben, nicht etwa die Menschenrechte zu starken, sondern sich vor Kritik zu schiitzen
oder an anderen Kiritik zu Giben. Somit ist ein Glaubwirdigkeitsdefizit entstanden, das den
Ruf des Systems der Vereinten Nationen insgesamt {iberschattet.

183. Wenn die Vereinten Nationen den Erwartungen von Mannern und Frauen in der
ganzen Welt gerecht werden wollen — ja, wenn die Organisation die Sache der Men-
schenrechte ebenso ernst nehmen will wie die Sache der Sicherheit und der Entwick-
lung - dann sollten die Mitgliedstaaten libereinkommen, die Menschenrechtskommis-
sion durch einen kleineren stindigen Menschenrechtsrat zu ersetzen, Die Mitgliedstaa-
ten miiBten entscheiden, ob sie den Menschenrechtsrat zu einem Hauptorgan der Vereinten
Nationen oder einem Nebenorgan der Generalversammlung machen wollen. In beiden Fal-
len wirden seine Mitglieder jedoch mit einer Zweidrittelmehrheit der anwesenden und ab-
stimmenden Mitgliedstaaten unmittelbar von der Generalversammlung gewahlt. Durch die
Schaffung dieses Rates wirde den Menschenrechten eine autoritativere Stellung einge-
raumt, wie sie dem Primat entspricht, der ihnen in der Charta der Vereinten Nationen zuge-
wiesen wird. Die Zusammensetzung des Rates und die Amtszeit seiner Mitglieder sollie von
den Mitgliedstaaten festgelegt werden. Die in den Rat gewahlten Staaten sollten sich zur
Einhaltung der hochsten Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte verpflichten.
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Individualbeschwerden gegen Osterreich und Deutschland vor dem
Menschenrechtsausschufs (1988 bis Mitte 2005)

Bernhard Schifer

Nachfolgend werden die gegen deutschsprachige Staaten entschiedenen Individualbe-
schwerden nach dem Fakultativprotokoll (FP) zum Internationalen Pakt tiber biirgerliche
und politische Rechte (Pakt) in einer Ubersicht mit Fundstellenangaben, Beschwerdegegen-
stand und kurzem Ergebnis sowie, wenn eine Verletzung festgestellt wurde, Anmerkungen
zur Umsetzung der Auffassungen durch den Vertragsstaat zusammengestellt.

Der Pakt wurde gemeinsam mit dem FP und dem Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 16.
Dezember 1966 verabschiedet (Res. 2200 A (XXI), UN-Dok. A/6316 (1967), S. 49ff.). Der Pakt
ist ein volkerrechtlicher Vertrag, der einen umfangreichen Katalog biirgerlicher und politi-
scher Rechte enthdlt, z.B. das Recht auf Leben (Art. 6), das Folterverbot (Art. 7), das Recht auf
ein faires Verfahren (Art. 14), die Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Weltanschauungs-
freiheit (Art. 18). Zur Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen der Vertragsstaaten
aus diesem Pakt wurde ein Ausschuf’ fiir Menschenrechte errichtet, der seine Funktion unter
anderem durch die Priifung von Individualbeschwerden wahrnimmt. Im Individualbe-
schwerdeverfahren priift der Menschenrechtsausschufi Beschwerden (, Mitteilungen”) von
Einzelpersonen, die behaupten, Opfer einer Verletzung eines ihrer Paktrechte durch einen
Vertragsstaat zu sein. Das Verfahren ist nicht im Pakt selbst, sondern im FP geregelt. Wird
durch den Ausschufs bei der Priifung einer solchen Beschwerde eine Verletzung festgestellt,
spricht er dies sowie zu erfolgende Abhilfemafinahmen in sog. Auffassungen (,, Views”) aus.

Das Menschenrechtsmagazin berichtet regelméfiig tiber die im Rahmen der Individualbe-
schwerdeverfahren erzielten Ergebnisse in Teil II des Berichts tiber die Arbeit des Menschen-
rechtsausschusses (in diesem Heft von Sebastian Schulz, S. 146ff.). Das Verfahren wird aus-
fuhrlich dargestellt von Bernhard Schifer, Die Individualbeschwerde nach dem Fakultativpro-
tokoll zum Zivilpakt: Ein Handbuch fiir die Praxis, 2004.

Zu den deutschsprachigen Vertragsparteien des Pakts gehoren neben der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich auch das Fiirstentum Liechtenstein und die
Schweizerische Eidgenossenschaft. Jedoch wurden gegen Liechtenstein, das Vertragspartei
des Paktes und des FP seit dem 10. Mirz 1999 ist, bisher keine Beschwerden entschieden; die
Schweiz, die seit dem 18. September 1992 Vertragspartei des Paktes ist, ist dem FP noch nicht
beigetreten (Stand: 18. Juli 2005).

Die Republik Osterreich ist seit dem 10. Dezember 1978 Vertragspartei des Paktes und seit
dem 10. Mérz 1988 auch des FP. Gegen sie wurden bisher insgesamt 18 Beschwerden ent-
schieden, wovon neun fur unzuléssig, vier fiir unbegriindet und fiinf fur (teilweise) begriindet
erklart wurden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit dem 23. Médrz 1976 Vertragspartei des Pakts und
seit dem 25. November 1993 des FP. Gegen sie wurden bisher insgesamt 13 Beschwerden
registriert, von denen 10 fiir unzuléssig und eine fiir unbegriindet erkldrt wurden. Nach An-
gaben des UN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte ist noch eine Beschwerde anhéngig
und wurde ein weiteres Verfahren eingestellt (Stand der Angaben vom 8. April 2005,
www.ohchr.org/english/bodies/hrc/stat2.htm, zuletzt besucht am 18. Juli 2005).
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Republik Osterreich
Parteien (Be- Datumd. Einzeldok., Jahresbericht, Geriigte(r) Artikel und Ergebnis
schwerdenr.) Entsch. UN-Dok. UN-Dok. Beschwerdegegenstand
Pauger /. 26.03.1992 CCPR/C/44/ A/47/40 Art. 26 Pakt; Ungleich-  Verletzung
Osterreich D/415/1990  (1992), Annex behandlung bei der von Art. 26
(415/1990) (1992) IX.R Hinterbliebenenversor- ~ Pakt*!
gung zwischen Witwen
u. Witwern (s.a. unten
Nr. 716/1996)
H.H. /. Oster- 22101992 CCPR/C/46/ A/48/4011 Art. 7,17,23 u. 26 Pakt;  Unzulidssig
reich D/427/1990  (1993), Annex Beeintrachtigungen der (Art.2u.5
(427 /1990) (1992) XILF Ehre u. des Rufes Abs. 2 lit. b
FP)
Nahlik ./. 22.07.1996 CCPR/C/57/ A/51/4011 Art. 26 Pakt; Ungleich-  Unzuldssig*
Osterreich D/608/1995  (1996), Annex behandlung von aktiven (Art.2 FP;
(608/1995) (1996) IX.E u. im Ruhestand befind- unzurei-
lichen Angestellten chend sub-
stantiiert)
Darwish /. 28.07.1997 CCPR/C/60/ A/52/4011 Art. 7,14 Abs. 1,14 Abs. Unzuldssig
Osterreich D/679/1996  (1997), Annex 2 u.14 Abs. 3 Pakt; (Art.2u.3
(679/1996) (1997) VILM Haftbedingungen; Ein-  FP; unverein-
zelhaft; Unschuldsver-  bar/unsub-
mutung; etc. stantiiert)
Pauger /. 25.03.1999 CCPR/C/65/ A/54/4011 Art. 26 Pakt; Verletzung
Osterreich D/716/1996  (1999), Annex Abfindungszahlungen  von Art. 26
(716/1996) (1999) XLY an Witwer geringer als ~ Pakt?
an Witwen (s.a. auch
oben Nr. 415/1990)
Althammeret  21.03.2002 CCPR/C/74/ A/57/4011 Art. 26 Pakt; Sozialversi- Unzuldssig*
al. /. Oster- D/803/1998  (2002), Annex cherung; Hochstbei- (Art. 2 FP;
reich (2002) XA tragsgrenze; etc. unsubstanti-
(803/1998) iert)
Krausser /. 23.10.2002 CCPR/C/76/ A/58/4011 Art.2,12,14,17 u. 26 Unzuldssig
Osterreich D/890/1999  (2003), Annex Pakt; Verfahrensmingel, (Art.1,2u.5
(890/1999) (2002) VLI Entscheidung tiber Sor- ~ Abs. 2lit. b
gerecht; Straf- FP)
rechtliche Verfolgung;
etc.
Mahabir /. 26.10.2004 CCPR/C/82/ Kein best. Vorschrift Unzuldssig*
Osterreich D/944/2000 genannt; betr. Art. 8,10, (Art.2u.5
(944/2000) (2004) 17 u. 26 Pakt; diskrimi- ~ Abs. 2 lit. a
nierende Behandlung in und b FP)
Haft
Karakurt /. 04.04.2002 CCPR/C/74/ A/57/4011 Art. 26 Pakt; § 53 Abs. 1 Verletzung
Osterreich D/965/2000  (2002), Annex Arbeitsverfassungsge- ~ von Art. 26
(965/2000) (2002) IX.II setz; Wahlbarkeit sterr. Pakt*3

u. EWR-Staatsange-
horiger, aber nicht ande-
rer Staatsangehoriger
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Parteien (Be- Datumd. Einzeldok., Jahresbericht, Geriigte(r) Artikel und Ergebnis
schwerdenr.) Entsch. UN-Dok. UN-Dok. Beschwerdegegenstand
Kollar /. Oster- 30.07.2003 CCPR/C/78/ A/58/4011 Art. 14 Abs. 1 u. 26 Pakt; Unzuldssig
reich D/989/2001  (2003), Annex gleicher Zugang zu un-  (Art. 5 Abs. 2
(989/2001) (2003) VLS abhédngigem u. unpar-  lit. a FP we-
teiischem Gericht; Dis-  gen Vorbe-
ziplinarentscheidung halt)
Irschik /. 19.03.2004 CCPR/C/80/ A/59/4011 Art. 26 Pakt; Diskrimi-  Unzulédssig
Osterreich D/990/2001  (2004), Annex nierung durch weitere  (Art. 2 u. Art.
(990/2001) (2004) X1 Anwendung verfas- 5 Abs. 2 lit. a
sungswidrig erklarter FP, letzteres
Vorschriften des Ein- wegen Vor-
kommens- u. Familien-  behalt)
besteuerungsG (Art. 140
Abs. 7 Bundes-
Verfassungsgesetz)
Althammeret  08.08.2003 CCPR/C/78/ A/58/4011 Art. 26 Pakt; Pensions-  Keine Verlet-
al. /. Oster- D/998/2001  (2003), Annex Dbeziige; indirekte Dis-  zung von
reich (2003) V.AA kriminierung Art. 26 Pakt
(998,/2001)
Dichtletal. /. 07.07.2004 CCPR/C/81/ A/59/4011 Art. 26 Pakt (vgl. Anm.  Unzuldssig
Osterreich D/999/2001  (2004), Annex zu Nr. 803/1998) (Art. 2FP)
(999/2001) (2004) X]J
Wallmann et al. 01.04.2004 CCPR/C/80/ A/59/4011 Art. 22 Abs. 1 Pakt, Ver- Keine Verlet-
/. Osterreich D/1002/2001 (2004), Annex einigungsfreiheit; zung von
(1002/2001) (2004) IXW Zwangsmitgliedschaft ~ Art. 22 Abs. 1
in Handelskammer u. Pakt
Mitgliedschaftsgebiih-
ren
Perterer /. 20.07.2004 CCPR/C/81/ A/59/4011 Art. 14 Abs. 11.V.m. Art. Verletzung
Osterreich D/1015/2001 (2004), Annex 25 u. 26 Pakt; Diszipli- ~ von Art. 14
(1015/2001) (2004) IX.Z narverfahren; kein fai-  Abs. 1 Pakt
res, Offentliches u. ziigi-
ges Verfahren
Deisl ./. Oster-  27.07.2004 CCPR/C/81/ A/59/4011 Gertigte Verletzung von Keine Verlet-
reich D/1060/2002 (2004), Annex Art. 14 Abs. 1 u. 26 Pakt; zung von
(1060/2002) (2004) IX.CC Baurecht; Rechtsmittel ~ Art. 14 Abs. 1
gegen Abriiverfiigung; Pakt
kein faires, 6ffentliches
u. ztigiges Verfahren
Weiss /. Oster-  03.04.2003 CCPR/C/77/ A/58/4011 Art.2 Abs.3,7,10 Abs.  Verletzung
reich D/1086/2002 (2003), Annex 1 u.14 Abs.5 Pakt; Art. von Art. 14
(1086/2002) (2003) V.FF 9,26 u.14 Abs.1Pakt; ~ Abs.1S.1
Art. 9 Abs. 1 Pakt u. Art. 1.V.m. Art. 2
1u.5 FP; Auslieferung ~ Abs. 3 Pakt
an die USA entgegen u. Verpflich-
einer Entscheidung des  tungen aus
Ausschusses nach Art. ~ FP (Art. 86
86 VerfO** (vorlaufige ~ VerfO™)?

Mafinahmen)
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Parteien (Be- Datumd. Einzeldok., Jahresbericht, Geriigte(r) Artikel und Ergebnis
schwerdenr.) Entsch. UN-Dok. UN-Dok. Beschwerdegegenstand
Pohl et al. /. 09.07.2004 CCPR/C/81/ A/59/4011 Art. 26 Pakt; (Art. 14 Keine Verlet-
Osterreich D/1160/2003 (2004), Annex Abs. 1 Pakt in bezug auf zung von
(1160/2003) (2004) IX.J] eine Person); Baurecht;  Art. 26 Pakt
Bauland; unterschiedl.
Behandlung von Grund-
stiickseigentiimern
Bundesrepublik Deutschland
Parteien (Be- Datumd. Einzeldok., Jahresbericht, Geriigte(r) Artikel und Ergebnis
schwerdenr.) Entsch. UN-Dok. UN-Dok. Beschwerdegegenstand
KV.&CV./ 08.041994 CCPR/C/50/ A/49/4011 Art. 18 Pakt; Steuerver-  Unzuldssig
Deutschland D/568/1993  (1994), Annex weigerung aus Gewis-  (ratione tem-
(568/1993) (1994) X.CC sensgriinden wegen poris wegen
Verwendung fur militdi- Vorbehalt;
rische Zwecke; Quédker  Art. 3 FP)
Maloney /. 29.07.1997 CCPR/C/60/ A/52/4011 Art. 17, 23 u. 24 Pakt; Unzuléssig
Deutschland D/755/1997  (1997), Annex Familienrecht; Besuchs- (Art. 2; Art. 5
(755/1997) (1997) VILP recht des Vaters; etc. Abs. 2 lit. b
FP)
Rogl /. 25.10.2000 CCPR/C/70/ A/56/4011 Art. 14 Abs. 1,17 Abs. 1 Unzuldssig
Deutschland D/808/1998  (2001), Annex u.2,23 Abs.1u. 4 sowie (Art.5 Abs.2
(808/1998) (2000) XL.D Art. 24 Abs. 1 u. 2 Pakt; lit. bu. Art. 2
Rechte des Bf. u. seiner  FP)
Tochter; Familienrecht;
Namenswechsel der
Tochter
Kehler /. 22.03.2001 CCPR/C/71/ A/56/4011 Art. 23 u. 24 Pakt; Fami- Unzuldssig
Deutschland D/834/1998  (2001), Annex lienrecht; Besuchsrecht  (Art. 2 FP)
(834/1998) (2001) XLH des Vaters, Rechte der
Kinder
Baumgarten /. 31.07.2003 CCPR/C/78/ A/58/4011 Art. 15 u. 26 Pakt; Ver-  Keine Verlet-
Deutschland D/960/2000  (2003), Annex urteilung wegen ver- zung von
(960/2000) (2003) V.W suchten u. vollendeten  Art. 15 u. 26
Todschlags als Chef der Pakt festge-
Grenztruppen; ,Mauer- stellt
schiitzen”; Strafbarkeit
nach DDR- Recht u.
Volkerrecht
Neremberget  27.07.2001 CCPR/C/72/ A/56/4011 Art. 14 Pakt; Entschddi- Unzuldssig
al. /. Deutsch- D/991/2001  (2001), Annex gung fiir Enteignung (Art.1,2,3,5
land (2001) XLQ wihrend NS-Zeit; giitli- Abs. 2 lit. a
(991/2001) che Einigung; Lénge des und b FP)

Verfahrens
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Parteien (Be- Datumd. Einzeldok., Jahresbericht, Geriigte(r) Artikel und Ergebnis
schwerdenr.) Entsch. UN-Dok. UN-Dok. Beschwerdegegenstand
P.L. ./ 22.10.2003 CCPR/C/79/ A/59/4011 Art. 14 Abs. 1 sowie Art. Unzuldssig
Deutschland D/1003/2001 (2004), Annex 23 Abs. 4 u. 24 Abs. 1 (Art. 5 Abs. 2
(1003/2001) (2003) XK Pakt; Sorgerecht; Anho-  lit. b FP)

rung der Kinder vor Ge-

richt u. Vorlage anderer

Beweise
Petersen /. 01.04.2004 CCPR/C/80/ A/59/4011 Art. 2 Abs. 1u. 3, Art. 3, Unzuldssig
Deutschland D/1115/2002 (2004), Annex 14, 17 u. 26 Pakt; Famili- (Art.2u.5
(1115/2002) (2004) X.T enrecht; Anderung des ~ Abs. 2 lit. a

Nachnamens des Soh-  FP)

nes; etc.
Arenzetal. /. 24.03.2004 CCPR/C/80/ A/59/4011 Art.2 Abs. 1,18,19,22, Unzuldssig
Deutschland D/1138/2002 (2004), Annex 25, 26 u. 27 Pakt; Aus- (Art. 2 FP)
(1138/2002) (2004) XU schluff aus CDU wegen

Scientology-

Mitgliedschaft; Bestati-

gung durch Gericht
Riedl- 02.11.2004 CCPR/C/82/ Art. 14 Abs. 1 u. 26 Pakt; Unzuldssig
Riedenstein et D/1188/2003 willktirliche Zurtickwei- (Art.2u. 5
al. /. Deutsch- (2004) sung von Entschadi- Abs. 2 lit. b
land gungsanspriichen durch FP)
(1188/2003) strikteren Beweisstan-

dard als in vergangenen

Fillen
Vlad /. 01.04.2004 CCPR/C/80/ A/59/4011 Art. 2 Abs. 3,14 Abs. 1,  Unzulidssig
Deutschland D/1214/2003 (2004), Annex 16, 17,23 Abs. 1 u. 26 (Art. 1,2, 3 u.
(1214/2003) (2004) XX Pakt; unangemessene 5 Abs. 21it. b

Verzogerung der Ver-  FP)

fahren; mangelhafte
Untersuchung seiner
Beschwerden; etc.

*  Der Entscheidung sind ein oder mehrere Sondervoten beigefiigt.

**  Art. 86 a.F.; Art. 92 VerfO nach der Neunumerierung der Verfahrensordnung des Menschen-
rechtsausschusses im Jahr 2004, UN-Dok. CCPR/C/3/Rev.7 (2004).

Zur Umsetzung der Auffassungen im Fall Pauger gegen Osterreich (Nr. 415/1990):

Der Vertragsstaat zeigt unter dem 11. August 1992 an, daff mangels besonderen Umsetzungs-
rechts (,enabling legislation”) keine Entschddigung an den Beschwerdefiihrer (Bf.) gezahlt wer-
den kann, UN-Dok. A/52/401 (1997), Nr. 524.

Zur Umsetzung der Auffassungen im Fall Pauger gegen Osterreich (Nr. 716/1996):

Der Vertragsstaat ficht mit einer Eingabe vom 23. Februar 2000 die Auffassungen des Ausschus-
ses in diesem Fall an und behauptet, dafd seine Pensionsverhiltnisse nicht diskriminierend seien.
Er sei daher nicht in der Lage, den Auffassungen des Ausschusses zu entsprechen. Dieser Ant-
wort folgend fand ein Treffen zwischen dem Sonderberichterstatter zur Umsetzungskontrolle der
Auffassungen (Special Rapporteur on the Follow-up on Views, nachfolgend Sonderberichterstat-
ter) und einem Staatenvertreter am 25. Juli 2000 statt, UN-Dok. A /55/40 I (2000), Nr. 606.

Mit Schreiben vom 18. Dezember 2001 informierte der Bf. den Ausschufi, daf8 der Vertragsstaat
weder der Verletzung abgeholfen noch die Diskriminierung eingestellt habe. Per Verbalnote vom
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21. Januar 2002 informierte der Vertragsstaat den Ausschuf$ dartiber, dafd die Gesetze zur Hinter-
bliebenenrente den Gleichbehandlungsgrundsatz seit 1995 vollstandig respektieren wiirden. Aus
Budgetgriinden konne das abgednderte Rentenrecht jedoch nicht riickwirkend angewandt wer-
den. Auch gebe es keine Moglichkeit einer freiwilligen Zahlung an den Bf., welche ebenfalls eine
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung des Bf. mit anderen Witwern in gleicher Lage und um so
mehr mit jiingeren Witwen/Witwern darstellen wiirde. Demgemafs konne der Vertragsstaat die
Auffassungen des Ausschusses nicht umsetzten, UN-Dok. A/57/40 1 (2002), Nr. 233.

Mit Schreiben vom 25. November 2002 wiederholte der Anwalt des Bf., dafd der Bf. nach wie vor
keine wirksame Abhilfe erhalten habe, UN-Dok. A/58/40 1 (2003), Nr. 226.

Im Follow-up-Report (UN-Dok. CCPR/C/80/FU1) empfiehlt der Sonderberichterstatter u.a., dafs
der Vertragsstaat seine Entscheidung, die Auffassungen des Ausschusses nicht umzusetzen,
tiberdenken und andere Moglichkeiten der Abhilfe einbeziehen sollte, UN-Dok. A/59/40 1 (2004),
Nr. 230.

3 Zur Umsetzung der Auffassungen im Fall Karakurt gegen Osterreich (Nr. 965/2000):

Der Vertragsstaat informierte den Ausschufs am 21. September 2002 dartiber, daf8 die Auffassun-
gen in der Originalsprache im Internet veroffentlicht wurden und eine deutsche Ubersetzung er-
arbeitet werde. Die Auffassungen wurden auch durch Berichte in groflen Zeitungen und Presse-
konferenzen bekannt gemacht. Der Vertragsstaat gab jedoch an, daf3 er mit der Entscheidung,
welche Schritte zu unternehmen seien, das Ergebnis zweier dhnlich gelagerter, vor dem Européi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte und dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
anhangiger Félle abwarten werde, UN-Dok. A/58/40 I (2003), Nr. 227.

Im Follow-up-Report (UN-Dok. CCPR/C/80/FU1) empfahl der Sonderberichterstatter, dafs eine
Erinnerung zur Antwort an den Vertragsstaat geschickt werde, UN-Dok. A/59/40 I (2004), Nr.
230.

Zur Umsetzung der Auffassungen im Fall Weiss gegen Osterreich (Nr. 1086/2002):

Am 27. Mai 2003 unterbreitete der Rechtsbeistand einen im Namen des Bf. beim Bundesministe-
rium fiir Justiz eingereichten Antrag. Der Rechtsbeistand erinnert daran, daf8 die osterreichischen
Behorden nach den Auffassungen des Ausschusses verpflichtet seien, die zustindigen US-
Behorden zu kontaktieren. Er ersuche die Unterstiitzung des Ausschusses, um eine rechtzeitige
Erfillung dieser Empfehlung durch den Vertragsstaat sicherzustellen, UN-Dok. A/58/40 I (2003),
Nr. 228.

Nachdem der Vertragsstaat bereits am 6. August 2003 den Ausschuf’ tiber die Bemiithungen, die
Auffassungen des Ausschusses zu veroffentlichen, informiert hatte, unterbreitete er am 9. August
2003 eingehende Ausfithrungen. Er verwies auf das Verfahren vor dem &sterreichischen Obersten
Gerichtshof tiber den Ausschlufs von Rechtsbehelfen fiir den Bf., dessen Urteil im September 2003
erwartet werde. Legislative Anderungen des Auslieferungsrechts als Resultat der Auffassungen
wiirden beraten. Das US-Justizministerium sei {iber die Auffassungen informiert und gebeten
worden, alle nach der Ubergabe ergriffenen Verfahrensschritte Osterreich anzuzeigen. Am 7. Mai
2004 ergénzte die Vertragspartei ihre Antwort. Sie teilte mit, dafs der Oberste Gerichtshof am 9.
September 2003 Herrn Weiss Wiedereinsetzung in den vorigen Stand in bezug auf sein Versaum-
nis, die Frist zur Erhebung von Einwdnden einzuhalten, gewihrt hat, aber die Beschwerde von
Herrn Weiss gegen die Entscheidung des OLG Wien vom 8. Mai 2002, mit der die Auslieferung
fur zulédssig erkldrt wurde, abwies. Geméfs dem Strafrechtsanderungsgesetz von 2004, welches am
1. Mai 2004 in Kraft getreten ist, soll der Untersuchungsrichter iiber die Zuldssigkeit der Ausliefe-
rung entscheiden, wogegen nunmehr beide, die Staatsanwaltschaft und die auszuliefernde Per-
son, Rechtsbehelfe in zweiter Instanz einlegen kénnen, UN-Dok. A/59/40 I (2004), Nr. 235 (siehe
auch ebd., Nr. 230).
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Europiische Union und die Gleichstellung von Frauen und Minnern im

Jahre 2004
Gunda Meyer

Inhaltstibersicht
I. Einleitung

. Erzielte Fortschritte und neue Heraus-~
forderungen

III. Fazit

Der folgende Text fafSt den von der Euro-
péischen Kommission vorgelegten , Bericht
zur Gleichstellung von Frau und Mann,
2004 zusammen. :

I. Einleitung

Auf dem Friithjahrsgipfel der Européischen
Union am 23. und 24. Mérz 2000 in Lissa-
bon beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs eine wirtschafts- und sozialpoli-
tische Agenda. Nach dieser Lissabonner
Strategie soll die Europiische Union bis
zum Jahre 2010 ,zum weltbewerbsfihig-
sten und - dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt gemacht wer-
den, der dazu fahig sein soll, ein dauerhaf-
tes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitspldtzen und einem grofse-
ren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.”
Voraussetzung fiir ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum zur Verwirklichung der
Lissabon-Strategie ist eine Reform der Ar-
beitsmiirkte, insbesondere durch die Erlan-
gung einer hoheren Beschiftigungsquote
von 70% bis zum Jahre 2010. Hin Instru-
ment, um das Wirtschaftswachstum sowie
den sozialen Zusammenhalt positiv zu
beeinflussen, ist die Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter.

Die Mitgliedstaaten sollen die geschlechts-
spezifischen Unterschiede bei den Beschiif-
tigungsquoten, bei Arbeitslosenguoten und
beim Arbeitsentgelt bis zum Jahr 2010 er-
heblich reduzieren.

II. Erzielte Fortschritte und neue Heraus-
-forderungen

In den letzten zehn Jahren gab es sowohl in
den neuen als auch in den alten Mitglied-
staaten der Europdischen Union positive
Entwicklungen im Bereich der Herbeifiih-
rung der Geschlechtergleichstellung.

Diese sind das Ergebnis strategischer Initia-
tiven zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Minnern auf EU-Ebene sowie
auf Ebene der Mitgliedstaaten und sind
durch das Wirtschaftswachstum und die
allgemeinen gesellschaftlichen Umwilzun-
gen moglich geworden. Allerdings beste-
hen bei der Forderung der Geschlechter-
gleichstellung und der Verringerung von
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat Abweichun-
gen und zeitliche Unterschiede.

Zwar verringern sich die geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede in den Bereichen Bil-
dung, Beschiftigung wund Forschung,
gleichwohl bestehen nach wie vor erhebli-
che Hindernisse fiir die Verwirklichung
der Gleichstellung von Mann und Frau.

Um weitere Fortschritte zu erzielen, sind
eine verstirkte Uberwachung und Bewer-
tung der Aktivititen der Mitgliedstaaten
von entscheidender Bedeutung.

Da es sich bei der Ungleichbehandlung von

© Frauen und Minnern um ein vielschichti-

ges Phénomen handelt, sollen im Folgen-
den die Fortschritte und die Herausforde-
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rungen. in den einzelnen Bereichen darge-
steflt werden.

1. Grundlagen

Von Anfang an gehorte die Gleichstellung
von Mann und Frau zu den Grundprinzi-
pien der Europédischen Union. Der Bereich
der Gleichbehandlung ist im Zuge der ver-
schiedenen Vertragsanderungen, durch
Urteile des Européischen Gerichtshofs und
aufgrund von Richtlinien zu einer wichti-
gen Stiitze der persdnlichen Rechte der
Biirgerinnen und Biirger der, Européischen
Union geworden. In diesem Bereich wurde
ein Grundstock von gleichen Rechten fiir
alle, unabhédngig von ihrem Geschlecht,
geschaffen, der nun fest im ,Acquis
communautaire” verankert ist. Dieser
schafft die Grundlage fiir die Durch-
fithrung von Mafsnahmen zur Férderung
der Gleichstellung der Geschlechter.

Die Ubernahme der europiischen Gleich-
stellungsrichtlinien in den Beitrittslandern
ist nahezu abgeschlossen. Nun geht es dar-
um, dafd die nationalen Akteure die Durch-
fithrung der Rechtsvorschriften unterstiit-
zen.

Um die bestehenden Rechtsvorschriften fiir
den Biirger verstdndlicher und zugingli-
cher zu machen, beabsichtigt die Kommis-
sion, die vorhandenen Rechtstexte durch
einen einzigen umfassenden Text zu erset-
zen und eine Richtlinie {iber die Durchfiih-
rung des Grundsatzes der Chancengleich-
heit und Gleichbehandlung von Minnern
und Frauen in Beschiftigung und Beruf
vorzuschlagen.

Auch aufserhalb des Beschiftigungsbe-
reichs hat die Kommission mit ihrem Vor-
schlag fiir eine neue Richtlinie auf der
Grundlage von Artikel 13 EG-Vertrag zur
Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandiung von Frauen und Man-
nern beim Zugang zu und bei der Versor-
gung mit Giitern und Dienstleitungen ei-
nen ersten Schritt zum Verbot geschlechts-
bedingter Diskriminierung gemacht.

Das Gender-Mainstreaming, d.h. die Ein-
beziehung der Dimension der Geschlech-

tergleichstellung in alle Politikfelder und
alle Phasen der politischen Entscheidungs-
findung, wurde gleichzeitig mit spezifi-
schen Mafsnahmen sowohl in den Mit-
gliedstaaten als auch auf EU-Ebene bereits
in die Wege geleitet. Flir die Umsetzung °
des Gender-Mainstreamings in die Praxis
bedarf es eines Engagements der Mitglied-
staaten, der Kommission und des Rates in
allen Politikfeldern. Dazu z#hlt auch die
Bereitstellung von kohdrenten, vergleich-
baren und aktuellen nach Geschlecht auf-
geschliisselten Daten und die Weiterent-
wicklung von Indikatoren der Geschlech-
tergleichstellung als Instrument fiir das
Gender-Mainstreaming, in dem die Fort-
schritte in den einzelnen Politikbereichen
bewertet werden. AufSerdem obliegt es den
Mitgliedstaaten und der Kommission,
durch regelmiflige Berichterstattung und
Ergebnisbewertung ¢den Fortschritt zu
iiberwachen und Ressourcen fiir die Férde-
rung der Chancengleichheit bereitzustellen.

Dieser duale Ansatz ist auch in der Euro-
pdischen Beschiftigungsstrategie festgehal-
ten worden, die die Frage der Geschlech-
tergleichstellung in die politische Agenda
aufgenommen hat und so ein Instrument
zur Behandlung der geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stellt. Die neuen beschifti-
gungspolitischen Leitlinien setzen verstéirk-
te Bemiithungen seitens der Mitgliedstaaten
voraus.

Fir die Durchfithrung der Europdischen
Beschaftigungsstrategie wurden aus Struk-
turfonds, insbesondere aus dem Européi-
schen Sozialfonds, Mittel bereitgestellt. Der
Geschlechtergleichstellung mufd auch wei-
terhin bei den Ressourcen Prioritit einge-
raumt werden.

2. Bildung und Beschiiftigung

Nach wie vor bestehen grofse geschlechts-
spezifische Unterschiede sowohl bei den
Erwerbstitigen als auch bei den Erwerbslo-
sen. Diesen Unterschieden kann nur mir
einem mehrdimensionalen Ansatz begeg-

-net werden, wie im Folgenden aufgezeigt

wird.
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a) Bildungsquoten

Auf dem Gebiet der Bildungsquoten haben
sich in den letzten Jahrzehnten bedeutsame
Verdnderungen vollzogen. Ménner gehen
hdufiger ohne Abschlufs von der Sekundar-
stufe II ab und in den meisten Mitgliedstaa-
ten stellen Frauen die Mehrheit derjenigen,
die einen Hochschulabschluf machen
(55%). Allerdings gehen 61 % aller Promo-
tionen auf das Konto von Minmnern; in der
obersten Bildungsstufe herrscht also immer
noch das traditionelle Muster vor.

b) Beschiftigungsquoten

Zwar sind die Beschiftigungsquoten fiir
Frauen stirker angestiegen, als die fir
Ménner und liegen nun bei 55,6 % -(wih-
rend sie in der ersten Hilfte der 1990er
Jahre weniger als 50% betrugen), aber der
geschlechtsspezifische Unterschied bei den
Beschaftigungsquoten ist nach wie vor sehr
groB (17,2 Prozentpunkte).

In der erweiterten Union sind. die ge-
schiechtsspezifischen Unterschiede bei den
Beschiftigungsquoten weniger ausgepragt
(16,3 Prozentpunkte), was aber vor allem
darauf zuriickzufiithren ist, dat die Be-
schaftigungsquoten fiir Ménner in den Bei-
trittslandern niedriger sind.

Die Arbeitslosenquoten steigen seit Mitte

2001 wieder an. Tendenziell haben sich die
Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten
fiir Marmer und Frauen weiter verringert,
doch ist die Diskrepanz noch betrédchtlich.
Vor allem Frauen mit niedrigem Bildungs-
stand und dltere Frauen sowie Fraunen mit
Kleinkindern sind nach wie vor stirker von
Arbeitslosigkeit bedroht. In den neuen
Mitgliedstaaten sind die Arbeitslosenquo-
ten zwar praktisch doppelt so hoch wie in
den alten Mitgliedstaaten, doch sind die
geschlechtsspezifischen Differenzen dort
Kleiner. '

c) Geschlechtsspezifisches Lohngefille

Das geschlechtsspezifische Lohngefille in
der EU Liegt seit Jahren bei durchschnittlich
16 %, wobei die Diskrepanz im Privatsek-

tor deutlich gréfier ist, als im Offentlichen
Sektor. Verantwortlich Hir dieses Gefille
sind Unterschiede bei der Erwerbsbeteili-
gung, Laufbaln- und Lohnstrukturen und
die relative Unterbewertung von frauen-
dominierten Berufen. In einigen Lindern
hat sich bereits die Erkenninis durchge-
setzt, dafy eine Verbindung zwischen der
geschlechtsspezifischen Segregation auf
dem Arbeitsmarkt und dem geschlechis-
spezifischen Lohngefille besteht.

d) Geschlechtersegregation

An der geschlechtsspezifischen Situation
auf dem Arbeitsmarkt hat sich wenig ge-
dndert. Die Geschlechtersegregation nach
Berufen liegt bei 25 %, die nach Sektoren
bei 18 %. Frauen sind vorwiegend im Ge-

© sundheits- und Sozialwesen und in den

Bereichent Erziehung und Unterricht, 6f-
fentliche Verwaltung und Einzelhandel
beschiftigt. UnverhiltnismiRig viele Méan-
ner sind als technische Fachkrifte, Ingeni-
eure, Finanzfachkrifte und Manager tétig.

Dieses stereotype Muster spiegelt sich
schon in der Wahl der Studienfiacher wider:
im Jahr 2001 betrug der EU-Durchschnitt
der Hochschulabsolventinnen in den Fi-
chern Naturwissenschaften, Mathematik
und Informatik 36 % und in den Fachern
Ingenieurwissenschaften und Bauwesen
21 %.

e) Besonderheiten bei Niedriglohngrup-
pen

Die Hindernisse, mit denen Frauen und
Miénner beim Zugang zur Beschiftigung
konfrontiert sind, und die geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede in diesem Zusam-
menthang sind in Niedriglohngruppen
noch grofer. Die Mehrzah!l der armen Er-
werbstitigen sind Méanner, wahrend bei
den Nichterwerbstitigen die Frauen in der
Uberzahl sind. Damit sind Frauen stirker
von Armut bedroht, da sie ohne ein eigen-
stindiges Einkommen im Fall des Ausein-~
anderbrechens der Familie oder hauslicher
Gewalt vor enormen finanziellen Schwie-
rigkeiten stehen. 35 % der alleinerziehen-
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den Eltern, zumeist Frauen, leben in Ar-
mut.

f) Losungsansitze

Der Tendenz, dals die Ldhne in Berufen
und Sektoren gesenkt werden, wenn die
Anzah! von Frauen dort zunimint, ist ent-
gegenzuwirken. Dabei ist es duflerst wich-
tig, fiir diese Problematik zu sensibilisieren
und konkrete Schritte zu ergreifen, um
regelméfiig die Lohndiskrepanzen zu prii-
fen, die Berufsklassifikationssysteme zu
iiberarbeiten und das Lohnniveau und die
Jobbewertungssysteme transparent zu ge-
stalten.

Wichtig ist weiter, dafs die Mitgliedstaaten
flexible Arbeitszeitregelungen sowohl fiir
Frauen als auch fiir Manner férdern, bei
denen Anspriiche und Leistungen im Be-
reich der sozialen Sicherheit gewahrt blei-
ben und die nicht zu einer Segmentierung
und Segregation des Arbeitsmarktes fith-
ren. Steuer- und Leistungssysteme miissen
dahingehend reformiert werden, dafs
Hemmnisse beseitigt und finanzielle An-
reize fiir Frauen geboten werden, eine Ar-
beit aufzunehmen oder erwerbstitig zu
bleiben. Auch miissen arbeitspolitische
Mafinahmen ergriffen werden, damit Frau-
en nach einem Elternurlaub oder einer lin-
geren freiwilligen Unterbrechung der Be-
rufstatigkeit aufgrund von familidren Ver-
pflichtungen ins Berufsleben zurtickkeh-
rern.

Die Mitgliedstaaten sollen ferner Ansitze
begleiten und unterstiitzen, die auf die
Uberwindung geschlechtsspezifischer Ste-
reotype ab dem Kindergartenalter abstel-
len. So soll vermieden werden, daf3 sich die
geschlechtsspezifische Segregation in der
Erziehung auf den Arbeitsmarkt {ibertrégt.
Auf EU-Ebene und auf Ebene der Mitglied-
staaten sollen Mittel zur Verfiigung gestellt
werden, um wirksame Mechanismen ein-
zufithren bzw. zu verstirken, die darauf
abzielen, Wissenschaftlerinnen aktiver in
die wissenschaftliche Forschung einzubin-
den, sowie die Fortschritte bei Mafsnahmen
zu ermitteln, die durchgefithrt werden, um
Frauen fiir eine Titigkeit in der Wissen-

schaft zu gewinnen, sie dort zu halten und
als Wissenschaftlerinnen zu férdern.

3. Miinner und Frauen in Entscheidungs-
positionen

Nach wie vor besteht ein Ungleichgewicht
von Frauen und Minnern in Entschei-
dungspositionen, sowohl auf EU-Ebene als
auch auf nationaler Ebene. Zwar stieg in
den 1990er Jahren die Zahl von Frauen in
leitender Stellung und in Spitzenpositionen
in 10 der 15 Mitgliedstaaten, dennoch sind
Minner doppelt so hiufig in Fithrungspo-
sitionen vertreten wie Frauen und haben
dreimal hédufiger Spitzenpositionen inne.
Im Jahr 2002 hatte ein Anteil von 30%
Frauen Fithrungspositionen in der EU inne;
254 % der Parlamentssitze waren wvon
Frauen besetzt. Auch in der Wissenschaft-
lern sind Frauen nach wie vor unterrepré-
sentiert: nur 30% im offentlichen Bereich

sind Frauen, in der Industrieforschung nur
15%.

Leichte Fortschritte sind bei den politischen
Entscheidungsprozessen zu verzeichnen:
10 Mitgliedstaaten haben Bestimmungen
zur Geschlechterparitit in ihre Verfassung
oder in Gleichstellungsrechtsvorschriften
aufgenommen.

Aus diesen Griinden bedarf es Strategien
zur Beseitigung der Hindernisse, mit denen
Frauen konfrontiert sind, wenn sie hthere
und leitende Positionen anstreben. Es be-
darf daher erneuter Zusagen und Partner-
schaften von Regierungen, privaten Akteu-
ren und politischen Parteien zur Verwirkli-
chung einer uneingeschrinkten Demokra-
tie durch Herstellung des Geschlechter-
gleichgewichts in den Entscheidungspro-
zessen in allen Bereichen der Gesellschaft
auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene.
Um die Empfehlung des Rates iiber die
ausgewogene Mitwirkung von Frauen und
Ménnern an Entscheidungsprozessen si-
cherzustellen, miissen die Mitgliedstaaten
Schritte unternehmen. Die Sozialpartner
sollten Initiativen férdern, um die Vertre-
tung von Frauen in den reprasentativen
Organisationen und Verhandlungsgremien
zu fordern.
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4. Frauen zwischen Beruf und Familie

Die hiuslichen und familifiren Pflichten
werden nach wie vor iiberwiegend von
Frauen wahrgenommen. Dies wirkt sich
auf ihre Arbeitsregelungen aus wund
schrinkt thre Chancen auf einen Arbeits-
platz ein, der den durchschnittlichen Ar-
beitspldtzen fiir Méanner vergleichbar ist.
Die Beschiftigungsverhaltnisse von Frauen
sind durch Unterbrechungen gekennzeich-
net. Sie arbeiten iiberdurchschnittlich oft in
Teilzeitjobs. und atypischen Beschéfti-
gungsverhiltnissen. Diese Faktoren wirken
sich negativ auf die Laufbahn, das Entgelt
und die Rente aus und kdrmen auch dazu
fithren, dafs Frauen weniger geneigt sind,
einer Beschiftigung nachzugehen.

Der Européische Rat von Barcelona hat im
Jahr 2002 den hohen Stellenwert, der der
Vereinbarungspolitik in der Europiischen
Beschiftigungsstrategie zukommt, bestatigt
und die Férderung von Kinderbetreuungs-
einrichtungen als Zielvorgabe festgehalten.
Die Mitgliedstaaten haben der Aufforde-
rung Folge geleistet und zahlreiche An-
strengungen zur Verbesserung der Kinder-
betreuungseinrichtungen unternommen.

Ein weiterer Schwerpunkt im Rahmen der
Beschiftigungspolitik wurde auf verbesser-
te Elternurlaubsregelungen gelegt. So ha-
ben einige Mitgliedstaaten Mafinehmen
ergriffen, die Viter ermutigen sollen, von
ihrem Recht auf Elternurlaub Gebrauch zu
machen, etwa indem ihnen das Recht ein-
gerdumt wird, den Elternurlaub mit Teil-
zeit zu kombinieren. In einigen Lindern
besteht sogar das Recht auf Vaterurlaub
sowie die Regelung, daff Vater und Mutter
den Urlaub frei untereinander aufteilen
kémnen. Jedoch sind diese Maisnehmen
noch nicht von Erfolg gekrént gewesen.
Die traditionelle Aufteilung von Betreu-
ungspflichten und Berufstitigkeit zwischen
Mann und Frau besteht nach wie vor.

In diesem Bereich gilt es, Mannern und
Frauen die Moglichkeit zu geben, ein
Gleichgewicht zwischen Familie und Beruf
zu finden. Vor allem Manner miissen dazu
ermutigt werden, familidre Verpflichtun-
gen zu iibernehmen. Dieses kann im Wege

tinanzieller oder anderer Anreize gesche-
hen. In jedem Falle miissen Sensibilisie-
rungsmafinahmen in die Wege geleitet
werden, um bei den Arbeitgebern einen
Bewufstseinswandel herbeizufithren. Um
die negativen Auswirkungen zu minimie-
ren, die ein lingerer Elternurlaub auf die
Beschiftignng haben kann, sollte der El-
ternurlaub fiir beide Elternteile geftrdert
werden.

Durch Schaffung ausreichender und ange-
messener Kinderbetreuungseinrichtungen
soll Frauen und Mannern die Option offen
bleiben, eine Beschiftigung aufzunehmen
bzw. auf dem Arbeitsmarkt zu verbleiben.
Dabei miite der Qualitit und der Er-
schwinglichkeit dieser Einrichtungen und
den besonderen Bediirfnissen von berufsta-
tigen Eltern in puncto Flexibilitdt und Dau-
er der Kinderbetreuung besser Rechnung
getragen werden.

In Anbetracht der Alterung der Bevolke-
rung ist auch der Aspekt der Betreuung
pflegebediirftiger Angehériger zu beriick-
sichtigen.

5. Vermeidung und Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen und Frauenhandel

In den nationalen Aktionsplianen fiir die
soziale Eingliederung wird héusliche Ge-
walt als Risikofaktor fiir die soziale Aus-
grenzung von Frauen aufgezeigt. Hiusli-
che Gewalt verletzt das Opfer in seinen
Rechten auf Leben, Sicherheit, Freiheit und
in seiner Wiirde. Gleichzeitig ist hdusliche
Gewalt der Ausdruck unausgewogener
Machtverhiltnisse zwischen Mann und
Frau.

Zur Bekdmpfung von Gewalt wurde das
Programm DAPHNE 2000-2003 als symbo-
lisch wichtiges Instrument zur Bekamp-
fung und Vermeidung von Gewalt ange-
nommen. Mitgliedstaaten und Kommission
miissen die Aktionen zur Vermeidung und
Bekdmpfung des Frauenhandels intensivie-
ren. Erforderlich sind ein umfassender An-
satz, der die Aspekte Kriminalisierung,
Gewahrung von Schutz und Hilfe fiir Op-
fer von Gewalt und Menschenhandel ab-
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deckt sowie Priventivmalnahmen wie
grenziibergreifende Zusammenarbeit um-
faBit. Wichtig ist vor allem die Unterstiit-
zung von Mafinahmen, die der Eingliede-
rung von Opfern von Frauenhandel in den
Arbeitsmarkt dienen.

II1. Fazit

Zwar kann ein positiver Trend beim Abbau
der geschlechtsspezifischen Unterschiede
in verschiedenen Politikbereichen bestitigt
werden, jedoch erfolgt dieser Abbau zu
langsam und es sind verstirkte Anforde-
rungen. erforderlich, um die Ziele der Lis-
sabonmer Strategie zu erreichen.

Weitere Informationen zur Gleichstellungspolitik der EU-Kommission finden sich im Inter-

net unter:

www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_enhtm

Der vorliegend besprochene Bericht wurde vom Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften erst Anfang 2005 vorgelegt. Nach Abschluf8 des Manuskripts
erschien bereits der ,Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann, 2005”. Wir beabsichti-

gen, hieriiber im néchsten Heft zu informieren.


http://www.europa.eu.int/
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Aus dem Europarat

In dieser Rubrik wollen wir in
unregelmifliger Folge iiber
Entwicklungen aus der men-
schenrechtsschiitzenden Tatig-
keit des Europarats jenseits der
EMRK berichten.

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Europdische Sozialcharta

Berichterstatter: Norman Weifs

I. Allgemeines

Die Europdische Sozialcharta (ESC) garantiert Rechte und Freiheiten; sie etabliert einen
Uberwachungsmechanismus, der die Beachtung dieser Rechte und Freiheiten durch die Ver-
tragsparteien sicherstellt. Die ESC aus dem Jahre 1961 wurde 1996 revidiert: Die revidierte
Europdische Sozialcharta (rESC), die 1999 in Kraft trat, soll den urspriinglichen Vertrag, der
zwischenzeitlich mit drei Protokollen versehen wurde, nach und nach ersetzen.

Serbien und Montenegro hat die rESC am 22. Marz 2005 unterzeichnet und die ,ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien (FYROM)” hat die ESC am 31. Marz 2005 ratifiziert.
Damit haben heute alle 46 Mitgliedstaaten des Europarats entweder die ESC (1961) oder die
rESC (1996) unterzeichnet; 37 Mitgliedstaaten des Europarats haben einen der beiden oder
alle beide Vertrdge ratifiziert. Fiir Bosnien-Herzegowina, Georgien, Liechtenstein, Monaco,
Ruflland, San Marino, Serbien-Montenegro, die Schweiz und die Ukraine ist freilich noch
keiner der beiden Vertrige verbindlich. Eine Ubersicht {iber die aktuellen Ratifikationsstan-
de bietet die unter der Adresse

www.coe.int/T/F/Droits_de_l%27Homme/Cse/1_Pr%E9sentation_g%E9n%E9rale/
Sig+rat01June05.pdf

einsehbare Tabelle (frz./engl.)

Die in der ESC garantierten Rechte betreffen alle Menschen in ihrem tdglichen Leben, darun-
ter in solch unterschiedlichen Gebieten wie Wohnung, Gesundheit, Erziehung, Beschafti-
gung, rechtlicher und sozialer Schutz, Freiziigigkeit von Personen und Nichtdiskriminie-
rung.

II. Staatenberichtsverfahren

Der bereits angesprochene Uberwachungsmechanismus hat mehrere Komponenten. An er-
ster Stelle ist das Staatenberichtsverfahren zu erwédhnen. Hier legen die Vertragsstaaten ei-
nen Bericht vor, der erldutert, wie sie die ESC rechtlich und tatsichlich umsetzen. Jeder Be-
richt betrifft einige der von dem jeweiligen Vertragsstaat akzeptierten Bestimmungen der
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Charta. Der ,Europdische Ausschufs fiir soziale Rechte” (European Commitee for Social
Rights — ECSR), der aus 15 Mitgliedern besteht, die vom Ministerkomitee des Europarats
gewdhlt werden, priift diese Berichte. Das ECSR erkldrt in sogenannten Conclusions, ob die
Staaten ihre Verpflichtungen aus der Charta erfiillen oder nicht. Wenn das ECSR zu der Fest-
stellung kommt, ein Staat erfiille seine Verpflichtungen nicht, und dieser Staat daraufhin
keine Mafinahmen zur Verbesserung der Situation ergreift, so kann das Ministerkomitee den
Vertragsstaat in einer Empfehlung um Abhilfe ersuchen.

Im vergangenen Berichtszyklus (XVII - 2) hat sich das ECSR mit den Art. 7, 8, 11, 14 und 18
ESC beschiftigt und ihre Umsetzung und Beachtung durch die Mitgliedstaaten Danemark,
Deutschland, Ungarn, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Spanien und Tiirkei tiberpriift. Die
Conclusions des ECSR liegen seit Anfang Juni auf den Internetseiten des Europarates vor:

www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/3_Reporting_procedure/2_Recent_Conclusions/
2_By_Year/Social_Charter/Table_of_conclusions_2004.asp#TopOfPage

Fiir die Sitzung vom 13. bis zum 15. Juni 2005 waren die nachtrédglich eingereichten Berichte
aus Belgien, Finnland, Island und den Niederlanden auf die Tagesordnung gesetzt.

Dieser Berichtszyklus ist danach abgeschlossen. Fiir den Berichtszyklus XVIII-1, der sich auf
die Jahre 2002/2004 erstreckt, sind die Berichte bis zum 31. Juni 2005 einzureichen, die Con-
clusions des ECSR werden Ende Februar 2006 abgesetzt werden.

Frankreich, Rumaénien, Slowenien und Schweden wurden nach der rESC gepriift. Die Con-
clusions des Ausschusses zu diesen Vertragsstaaten liegen ebenfalls vor:

www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/3_Reporting_procedure/2_Recent_Conclusions/
2_By_Year/Revised_Social_Charter/

II1. Kollektivbeschwerdeverfahren

Mit dem Zusatzprotokoll zur ESC (Kollektivbeschwerde) aus dem Jahre 1995, das 1998 in
Kraft trat (und heute fiir dreizehn Vertragsstaaten gilt, zu denen noch immer nicht die
Bundesrepublik Deutschland zdhlt), wurde der Beschwerdemechanismus unter der ESC da-
hingehend ergdnzt, dafy Kollektivbeschwerden an das ECSR gerichtet werden konnen. An-
tragberechtigt sind verschiedene, von den Vertragsstaaten zu benennende Organisationen, in
der Praxis oftmals Gewerkschaften. Die Entscheidung des Ausschusses wird den Parteien
des Streits und dem Ministerkomitee zugeleitet. Letzteres verabschiedet eine Resolution, in
der es die Conclusions des Ausschusses zur Kenntnis nimmt und dem betroffenen Vertrags-
staat empfehlen kann, bestimmte Mafinahmen zu ergreifen, um die Situation in Einklang mit
den Bestimmungen der Charta zu bringen.

Im Verfahren der Kollektivbeschwerde hat das ECSR im Dezember 2004 zwei Beschwerden
gegen Frankreich und eine gegen Italien fiir zuldssig erkldrt. Weitere vier Beschwerden wa-
ren am 8. Juni 2005 noch anhingig; bislang wurden insgesamt 31 Beschwerden nach dem
Zusatzprotokoll zur ESC (Kollektivbeschwerde) registriert.

Zu drei weiteren, gegen Frankreich gerichteten Beschwerden hatte das ECSR seine jeweilige
Entscheidung bereits Ende 2004 an das Ministerkomitee des Europarates weitergeleitet. Am
4. Mai 2005 verabschiedete das Ministerkomitee, das inhaltlich an die Conclusions des Aus-
schusses gebunden ist, jeweils eine Resolution, um den Fall zum Abschluf$ zu bringen.

Zunichst ist Beschwerde 14/2003, International Federation of Human Rights ./. Frankreich
zu erwdhnen. Frankreich hatte neue Kostenregeln im Gesundheitswesen eingefiihrt, die ins-
besondere illegale Immigranten negativ betrafen, und unbegleitete Minderjahrige komplett
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von der medizinischen Versorgung durch den Staat ausgeschlossen. In der Beschwerde
wurde dies als Verletzung von Art. 13 Nr. 1, 4 und von Art. 17 Nr. 1 in Verbindung mit Art.
E (Nichtdiskriminierung) und Art. G (Beschrankungen) rESC verstanden. Das ECSR bezog
sich auf den gesamten Inhalt und die Ziele der Sozialcharta und ihre Verbindungen mit der
EMRK und schlofs daraus, dafy elementare Werte des europdischen Menschenrechtssystems
beriihrt seien. Der komplette Ausschlufs von Auslindern von medizinischen Leistungen,
selbst dann, wenn sie sich illegal im Gebiet eines Vertragsstaates aufhalten, verstofie gegen
die Charta. Nach dieser grundsétzlichen Erkldarung stellte das ECSR allerdings fest, daf$ die
neu eingefiihrte Kostenregelung keinen kompletten Ausschlufi illegaler Einwanderer von
den staatlich angebotenen medizinischen Leistungen bedeute, da in jedem Fall die Notfall-
versorgung gewdhrleistet bleibe. Allerdings sei der Ausschluff von Kindern illegaler Ein-
wanderer und von unbegleiteten Minderjahrigen nicht mit der ESC vereinbar.

In einer weiteren, ebenfalls gegen Frankreich gerichteten Beschwerde (16/2003, Confédérati-
on Frangais de I’'Encadrement — CFE - CGC ./. Frankreich) war behauptet worden, die Be-
stimmungen in dem Gesetz Nr. 2003/47 vom 17. Januar 2003, die die Arbeitszeiten von be-
stimmter Managergruppen betrafen, verstiefien gegen Art. 2, 4 und 6. Das ECSR kam zu dem
Ergebnis, daff die gesetzlich zugelassene exzessive Lange der wochentlichen Arbeitszeit und
das Fehlen verniinftiger Schutzbestimmungen eine Verletzung von Art. 2 Nr. 1 rESC darstel-
le. Aufierdem, so das ECSR, sei die Zahl der Wochenarbeitsstunden fiir diejenigen Manager,
die nicht von einer hoheren Uberstundenvergiitung profitierten, extrem hoch. Dies
widerspreche Art. 4 Nr. 2 rESC.

In dem dritten Fall (22/2003, Confédération générale du travail — CGT ./. Frankreich) war es
ebenfalls um das Gesetz Nr. 2003/47 vom 17. Januar 2003 gegangen. Die CGT hatte sich ge-
gen Vorschriften gewandt, die unter anderem die Lohne und Arbeitszeiten betreffen. Der
Ausschufs stellte eine Verletzung von Art. 2 Nr. 1 rESC fest.

Auflerdem setzte der Ausschuf$ in sechs weiteren Fillen seine Conclusions zu Beginn des
Jahres 2005 ab, und das Ministerkomitee entschied im April und Juni 2005 abschlieflend. Be-
schwerdegegner waren hier Belgien, Portugal, Italien, Irland und Griechenland (zwei Fille).
Eine letzte Entscheidung gegen Belgien féllte der Ausschufs am 27. Mai 2005, diese wird ent-
sprechend den Vorschriften erst am 28. September 2005 verodffentlicht werden.

Von den sechs zuvor genannten Beschwerden waren fiinf von der World Organisation
Against Torture (OMCT) eingereicht worden. Ubereinstimmend warf die Organisation den
fiinf Staaten vor, das nationale Recht verbiete nicht wirksam die korperliche Ziichtigung von
Kindern und verletzte deshalb Art. 17 rESC bzw. Art. 17 ESC. In beiden Bestimmungen wer-
den die Vertragsstaaten aufgefordert, Schritte zu unternehmen, um den Schutz von Kindern
vor korperlicher Gewalt sicherzustellen. Das ERSC stellte fest, dafs Portugal und Italien keine
Verletzung vorzuwerfen sei. Gegeniiber Belgien und Irland stellte der Ausschufs eine Verlet-
zung des Art. 17 rESC fest, gegentiber Griechenland eine Verletzung von Art. 17 ESC. Das
Ministerkomitee nahm in seinen Resolutionen jeweils von der Auffassung des ECSR Kennt-
nis und wies in den Féllen von Irland und Griechenland auf die zwischenzeitlich beabsich-
tigten oder eingeleiteten Mafinahmen hin, um die Lage von Kindern zu verbessern.

Im sechsten Fall, der ebenfalls gegen Griechenland gerichtet war, hatte das European Roma
Rights Centre weitreichende und massive Diskriminierungen von Sinti und Roma auf dem
Wohnungssektor in rechtlicher und tatsdchlicher Hinsicht behauptet (15/2003, European
Roma Rights Centre ./. Griechenland). Der Ausschuf’ hatte eine Verletzung von Art. 16 ESC
bejaht. In seiner Resolution nahm das Ministerkomitee hiervon Kenntnis, wies aber gleich-
zeitig auf die vielfédltigen Bestrebungen und Mafinahmen Griechenlands hin, die die Situati-
on der Sinti und Roma dort verbessern sollen.
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Menschenrechtskommissar des Europarates!

Berichterstatterin: Gunda Meyer

I. Linderbesuche
1. Kroatien (14. bis 16. Juni 2004)

In seinem am 4. Mai 2005 verdffentlichten Bericht {iber Kroatien spricht der Menschen-
rechtskommissar Alvaro Gil-Robles insbesondere den Arbeitsriickstand juristischer Fille, die
Riickkehr von Fliichtlingen, die Zustdnde in den Gefdngnissen, die Problematik der vermifs-
ten Personen und die Situation der Roma an.

2. Russische Foderation (15. bis 31. Juli 2004 und 19. bis 29. September 2004)

Der Menschenrechtskommissar besuchte sechs der sieben russischen Bundesdistrikte, u.a.
die Regionen Khaborovsk, Irkutsk, Sverdlovsk, die Republik Tatarstan, die Regionen Kras-
nodar und Stavropol und die Tschetschenische Republik. Zum Abschlufi seines Besuches
kam es zu Treffen mit Ministern in Moskau.

Der Menschenrechtskommissar traf 48 Vertreter foderaler und regionaler Autoritdten, der
Justiz und der Ordnungskréfte. Aufserdem besuchte er 39 Einrichtungen wie z.B. Kranken-
hiuser, Schulen, Gerichte, Kasernen, Polizeidienststellen, Waisenhduser, Altenheime und
Gefangnisse und traf sich mit Vertretern von iiber 100 NGO.

Der am 20. April 2005 veroffentlichte Bericht schenkt der Justizverwaltung dem Verhalten
der Polizei, den Verhiltnissen in den Gefdngnissen und dem Respekt fiir die Menschenrech-
te in der Armee besondere Aufmerksamkeit. Behandelt werden auch die Pressefreiheit, die
Rechte von nationalen und religiosen Minderheiten, der Kampf gegen Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit, die Rechte von Ausldndern, der Genuf$ sozialer Rechte, die Aktivititen von
NGO und Menschenrechtsinstitutionen, der Respekt fiir Menschenrechte in der Tschetsche-
nischen Republik. Aufierdem legt der Bericht die Situation von verletzlichen Gruppen wie
Kindern und Frauen und, im Kontext mit der letzten Sozialreform, der Alten und Behinder-
ten dar und schlieft mit Empfehlungen an die russischen Autoritaten.

Am 27. Mai 2005 traf Gil-Robles in Moskau den russischen Prasidenten Putin, dem er seinen
Bericht iiber die Menschenrechtssituation in der Russischen Foderation vorstellte. Vorher
traf er sich mit dem russischen Justizminister Yuri Chaika, dem Innenminister Rashid Nourga-
liev und Mitgliedern der russischen Delegation der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats.

3. Vereinigtes Konigreich (4. bis 12. November 2004)

Waihrend seines Besuches bereiste der Menschenrechtskommissar Edinburg, Belfast und
London. Die Veroffentlichung des Berichts erst am 8. Juni 2005 beruhte auf der Verabschie-
dung der neuen Anti-Terror-Gesetzgebung im Marz 2005. Mit dieser wurde darauf reagiert,
dafs das House of Lords im Jahre 2003 in einer richterlichen Entscheidung die zeitlich unbe-
grenzte Inhaftnahme von terrorismusverdachtigen Auslandern verworfen hatte. Nunmehr
sind die polizeilichen Mafsnahmen ausdifferenziert und je nach dem Grad der Gefahr auszu-

1 Grundlegend zum Mandat und zur Tatigkeit des Kommissars vgl. Sebastian Schulz, Halbzeit der
Amtszeit: Der Menschenrechtskommissar des Europarats — ein Erfolgsmodell?, in: MRM 2003, S.
26-35.
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sprechen. Der Bericht kritisiert iiberdies vor allem Anderungen im Asylsystem, das System
der Jugendhaft, Haftbedingungen, und Anordnungen wegen unsozialen Verhaltens. Auch
wird die Einhaltung der Menschenrechte in Nordirland beobachtet.

4. Schweiz (29. November bis 3. Dezember 2004)

Der Menschenrechtskommissar traf sich mit Autorititen der Eidgenossenschaft und der
Kantone Vaud, Ziirich, Genf und Tessin, mit Menschenrechts-NGO, regionalen Ombudsleu-
ten , und der Bundeskommission gegen Rassismus. Auch Asylbewerberzentren, Frauenhdu-
ser und Gefiangnisse in verschiedenen Kantonen wurden besucht.

Der am 8. Juni 2005 vorgestellte Bericht spricht u.a. die Situation von Ausldndern, insbeson-
dere von Asylsuchenden, die Justizverwaltung und deren Unabhingigkeit, den Schutz der
Opfer von hduslicher Gewalt und die Menschenhandelsproblematik an.

5. Liechtenstein (9. bis 10. Dezember 2004)

Wihrend seines Besuchs in Liechtenstein kam der Menschenrechtskommissar mit dem Pre-
mierminister und Regierungsmitgliedern, dem Prasident des Verfassungsgerichts, Mitglie-
dern der Justiz, Polizeikrdften und Mitgliedern der Zivilgesellschaft sowie Prinz Alois von
und zu Liechtenstein zusammen. Auch besuchte er das Gefangnis von Vaduz und ein Asyl-
bewerberbegriifungszentrum.

Hauptsachlich angesprochen wurde der Platz von Ausldndern und deren Integrierung in die
Gesellschaft, Menschenhandel, Rassismus, die Arbeitsweise der Justiz und der Polizei sowie
Diskriminierung und Geschlechtergleichstellung. Am 4. Mai 2005 wurde der Bericht {iber die
Lage in Liechtenstein veroffentlicht.

6. Spanien (10. bis 19. Mirz 2005)

Fiir den Besuch in Spanien im Mirz 2005 waren Treffen mit Konig Juan Carlos 1, dem Mini-
sterprasidenten, den Ministern fiir AuBeres, Inneres und Justiz, den Prisidenten des Senats,
des Abgeordnetenkongresses, des Verfassungsgerichtshofes und des Generalrates der Justiz
sowie dem Ombudsmann geplant. Aufierdem standen Besuche der Autonomen Regionen
Katalonien, Baskenland und Andalusien auf dem Programm, wo der Menschenrechtskom-
missar mit den Ministerprasidenten und Mitgliedern der Regierung und Vertretern von an-
deren bekannten regionalen Institutionen sprach. Treffen mit Nichtregierungsorganisationen
fanden in jeder der besuchten Autonomen Regionen und in Madrid statt. Auch wollte der
Menschenrechtskommissar Gefdangnisse, Polizeistationen, Zentren fiir unbegleitete Minder-
jahrige sowie Frauenhduser besuchen.

Ein Bericht tiber den Besuch in Spanien liegt noch nicht vor.

II. Sonstiges

1. Dritter Runder Tisch von Menschenrechtsinstitutionen in Berlin
(25. bis 26. November 2004)

Zum ersten Mal organisierte der Menschenrechtskommissar zusammen mit dem Deutschen
Institut fiir Menschenrechte das Treffen nationaler Menschenrechtsinstitutionen entspre-
chend der Resolution (97) 11 des Ministerkomitees vom 30. September 1997. Der Runde
Tisch brachte Vertreter nationaler europdischer Menschenrechtsorganisationen, internationa-
le Experten, Nichtregierungsorganisationen und Vertreter der OSZE, der Vereinten Nationen
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und Europdischen Union zusammen. Auch nahmen hohe Regierungsbeamte teil, deren Re-
gierungen daran interessiert waren, nationale Institutionen in Ubereinstimmung mit den
Pariser Prinzipien zu schaffen. Der Runde Tisch zielte darauf ab, eine Verbindungen der In-
stitutionen untereinander und mit dem Europarat zu schaffen.

Diskutiert wurden insbesondere drei Themen: Menschenhandel, der Menschenrechtsschutz
im Kontext des Terrorismus und neueste Entwicklungen im System des Menschenrechts-
schutzes des Europarats. Zum Abschlufs des Runden Tisches wurde von allen Teilnehmern
die Berliner Erkldrung angenommen.

2. Stellungnahme zum Entwurf der Konvention iiber die Pravention von Terrorismus
(2. Februar 2005)

Am 2. Februar 2005 prasentierte der Menschenrechtskommissar seine Stellungnahme zum
vom Europarat ausgearbeiteten Entwurf der Konvention tiber die Pravention von Terroris-
mus. Aus diesem Anlafs wurde eine schriftliche und miindliche Besprechung mit europdi-
schen nationalen Menschenrechtsorganisationen und in diesem Bereich tatigen Nichtregie-
rungsorganisationen organisiert. In seiner Stellungnahme nimmt der Menschenrechtskom-
missar Bezug auf generelle Beobachtungen seiner vorherigen Berichte und analysiert den
Entwurf Artikel fiir Artikel, empfiehlt Erganzungen oder Anderungen. Vor allem wird dem
mit der Ausarbeitung der Konvention befafiten Komitee angeraten, einige der Definitionen
der genannten Straftaten zu prézisieren, um die Bezugnahmen zu den Regelungen der
EMRK zu verstdrken. Auch sollte ein Abschnitt geschaffen werden, der den Opfern von Ter-
rorismus gewidmet ist, deren Recht auf Schutz anerkennt und Garantien fiir sie definiert.

3. Durchfithrung von Seminaren fiir die Einrichtung regionaler Ombudsleute in der
Russischen Foderation (7. bis 8. Februar und 8. bis 14. Februar 2005)

Im Rahmen seines von der Europdischen Union unterstiitzten Programms, regionale Om-
budsleute in Ruflland einzusetzen und zu stiarken, organisierte der Menschenrechtskommis-
sar eine Reihe von Seminaren. Vom 7. bis 8. Februar 2005 leitete er eine Konferenz in Briansk
tiber die Entwicklung regionaler Ombudsleute in Zentralrufiland. Vom 8. bis 14. Februar
2005 organisierte er ein Trainingsseminar fiir die Mitarbeiter des vorldufigen tschetscheni-
schen Ombudsmanns. Das Seminar sollte die Mitarbeiter in die Tétigkeiten und Arbeitswei-
sen von anderen russischen und europdischen regionalen Ombudsleuten einfiihren.

4. Anhorung zur Integration von weiblichen Migranten in Europa (1. Miarz 2005)

Am 1. Mirz 2005 fand in Paris eine Anhorung zur Integration von weiblichen Migranten in
Europa statt, die von dem Komitee fiir Chancengleichheit fiir Frauen und Manner (Commit-
tee on Equal Opportunities for Women and Men) und dem Komitee fiir Migration, Fliicht-
linge und Bevolkerung (Committee on Migration, Refugees and Population) der Parlamenta-
rischen Versammlung des Europarates organisiert wurde. Zu den etwa 100 Teilnehmern der
Veranstaltung zdhlten neben dem Menschenrechtskommissar Alvaro Gil-Robles und dem
Deputy Secretary General des Europarates, Maud de Boer-Buquicchio, auch Parlamentarier aus
46 europdischen Landern, Experten und Vertreter von NGO. Die Hauptthemen waren, Mi-
granntinnen einen Zugang zu den ihnen zustehenden Rechten zu verschaffen, Hindernisse
beziiglich der Integration von Frauen zu erkennen und zu tiberwinden, die Teilnahme von
Migrantinnen am 6ffentlichen und politischen Leben zu férdern.
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5. Neunter Runder Tisch europdischer Ombudsleute
(31. Mirz bis 1. April in Kopenhagen)

Zusammen mit dem dédnischen Ombudsmann, Hans Gemmeltoft-Hansen, organisierte der
Menschenrechtskommissar den Neunten Runden Tisch Nationaler Ombudsleute mit mehr
als 100 Teilnehmern aus ganz Europa. Dieser Runde Tisch soll die Verbindungen zwischen
den Ombudsménnern untereinander sowie zum Europarat stirken. Gleichzeitig soll der 50.
Jahrestag der Einrichtung von Ombudsleute in Danemark gefeiert werden. Teilnehmer wa-
ren nationale Ombudsleute aus Mitgliedstaaten des Europarats, der Europédische Ombuds-
mann, Vertreter verschiedener Organe des Europarats, internationale Experten und Repré-
sentanten von Staaten, die einen nationalen Ombudsmann in ihrem Land einrichten wollen.
Diskutiert wurde {tiber die sich entwickelnde Rolle nationaler Ombudsleute in Europa und
deren Verantwortlichkeit im Hinblick auf den Schutz des Rechts auf Privatsphdre und die
Behandlung von schwierigen Gefangenen.

6. Veroffentlichung des vorlaufigen Berichts zur Situation im Bereich der Menschen-
rechte der Roma, Sinti und Zigeuner (travellers) (4. Mai 2005)

Am 4. Mai 2005 verdffentliche der Menschenrechtskommissar seinen vorldufigen Bericht
tiber die Situation der Sinti, Roma und Zigeuner. Besonders betont er, daf8 die ,lange Ge-
schichte fortlaufender Diskriminierung und Verfolgung” der Roma endlich ein Ende haben
miisse. Etwa 10 Millionen Roma leben in nahezu allen Mitgliedstaaten des Europarats. In
den meisten der vom Menschenrechtskommissar bereisten Liandern treffen sie bei der Aus-
tibung ihrer Grund- und Menschenrechte auf beachtliche Hindernisse.

Der Bericht dokumentiert die entsprechenden Menschenrechtsverletzungen und présentiert
eine Reihe von Empfehlungen in den Bereichen von Bildung, Beschiftigung, Gesundheits-
wesen und der Behandlung durch die Behorden. In seinem Bericht ruft Gil-Robles zu einer
Zusammenarbeit und Partnerschaft aller staatlichen Stellen, Institutionen und Betroffenen,
um die fiir die Gewdhrleistung des vollen Respekts der Menschenrechte notwendigen Maf3-
nahmen in die Tat umzusetzen. Diese Anstrengungen gegen Diskriminierung finden ihre
rechtliche Grundlage im 12. Zusatzprotokoll zur Europdischen Menschenrechtskonvention
und den Antidiskriminierungsrichtlinien der Europdischen Gemeinschaft.

Die Einrichtung des Europdischen Roma- und Zigeunerforums begriifite der Menschen-
rechtskommissar, da dieses zum Verstdndnis der Vielfalt der Gemeinde der Roma in Europa
beitrage und ihre Stimme in der europdischen und nationalen Entscheidungsfindung ver-
starke.

Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten:
Berichterstatter: Sascha Wolff

Das Rahmentiibereinkommen vom 1. Februar 1995, das seit dem 1. Februar 1998 in Kraft ist,
wurde am 16. Februar 2005 von den Niederlanden als 36. vertragsschlieffender Partei ratifi-
ziert. Die Niederlande erklirten bei der Ratifikation, daf} sie das Ubereinkommen auf die
Friesen (friesische Bevolkerung) anwenden werden.

1 Vgl. zum Rahmentibereinkommen den Beitrag von Rainer Hofmann, Die Rahmenkonvention des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, in: MRM 2000, S. 63-73.
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Auflerdem erkladrte die niederldndische Regierung, sie sehe — abgesehen von Variationen im
Wortlaut (despite variations in wording) — keine Unterschiede zwischen den Schutzbestim-
mungen des Art. 10 Nr. 3 des Ubereinkommens und den Bestimmungen der Art. 5 Abs. 2
und Art. 6 Abs. 3 lit. (a) und (e) EMRK. Abschliefsend wird darauf hingewiesen, dafs die
Rahmenkonvention fiir das Konigreich in Europa akzeptiert wird, sie also nicht fiir die wei-
teren zum Konigreich gehorenden Gebiete, wie z.B. die niederldndischen Antillen und Aru-
ba, gilt.

I. Stellungnahmen des Beratenden Ausschusses im ersten Kontrollzyklus

Erstmals befafste sich der Beratende Ausschusses unter dem Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten mit den Umsetzungsmafsnahmen in der ehemaligen jugo-
slawischen Republik Mazedonien (FYROM). Die Stellungnahme wurde nach Anregung des
Vertragsstaates veroffentlicht und ist zusammen mit der Reaktion der Regierung Mazedoni-
ens im Internet abrufbar.

Zuammengefafit sind folgende Punkte zu nennen:

Der Ausschuf begriifit die im Einklang mit dem Ohrid-Abkommen (umfassendes Waffen-
stillstandsabkommen aus dem Jahre 2001) erbrachten konstitutionellen und legislativen Ver-
dnderungen, die Grundlagen fiir weitere, umfangreiche Schutzmafinahmen, unter anderem
in den Bereichen von Minderheitensprachen, der Bildung und der politischen Partizipation
mit der Einfiihrung des Prinzips gleichberechtigter Reprédsentation von Minderheitenvertre-
tern auf allen Ebenen der offentlichen Verwaltung.

Der Ausschufs empfiehlt, die begonnenen Reformen entschlossen fortzusetzen. Hier sollten
der Abschlufs des Dezentralisierungsprozesses, der Gebrauch von Sprache und Schrift sowie
die Einfithrung zusétzlicher Garantien im Bereich der Anti-Diskriminierung im Mittelpunkt
der Anstrengungen stehen, damit das bestehende Rechtssystem vervollstindigt und konso-
lidiert wird. In diesem Zusammenhang sollte die Regierung gewédhrleisten, dafd der Situation
zahlenméfig kleinerer Minderheiten gebiihrend Rechnung getragen wird.

Die Pflege gegenseitigen Verstiandnisses und des interkulturellen Dialogs ist, so der Aus-
schuf3, weiterhin fiir den sozialen Zusammenhalt in diesem Land unerliafllich, das durch den
bewaffneten Konflikt von 2001 nachteilig beeinflufit wurde. Die speziell innerhalb der jiinge-
ren Bevolkerungsgruppen beobachteten interethnischen Spannungen geben weiterhin
Grund fiir starke Betroffenheit und bezeugen die Existenz signifikanter Barrieren zwischen
den verschiedenen Gemeinschaften, besonders zwischen Albanern und Mazedoniern. Zu-
sdtzliche Anstrengungen sollten besonders im Bereich der Erziehung vorgenommen werden,
insbesondere durch Forderung der Kenntnis der in der Region gesprochenen Sprachen, um
die Interaktion zwischen den verschiedenen Bevolkerungsteilen zu férdern.

AufSerdem soll dem Unterricht in der jeweiligen Minderheitensprache gefordert werden, wie
es beispielsweise die Bevolkerungsgruppen der Tiirken und Albaner fordern. Das Verbot,
Grundschulbildung privat zu organisieren, sollte in diesem Zusammenhang tiberdacht wer-
den.

Die von der Gemeinschaft der Roma erlittenen Diskriminierungen auf verschiedenen Ebenen
zeugen von erheblichen soziookonomischen Differenzen zwischen ihnen und dem Rest der
Bevolkerung. Unterschiede sind besonders deutlich im Bereich der Arbeit, des Wohnens, der
Gesundheitsversorgung und Bildung. Es ist wichtig, dafl die Regierung im Rahmen ihres
diesbeziiglichen Strategieplans alle notwendigen Schritte unternimmt, die Situation dieser
Menschen zu verbessern.
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Weitere MafSnahmen sind notwendig im Bereich der Medien, hier mufi der Zugang fiir An-
gehorige von Minderheiten erleichtert bzw. gefordert werden. In der kulturellen Sphére sol-
len die Mafinahmen zur Unterstiitzung der Erhaltung und Entwicklung von Minderheitskul-
turen, besonders der Kultur der Vlachen (Aromunen) verstirkt werden. Weiterhin sollten
Mafinahmen erwogen werden, die reguldre Konsultationen auf institutioneller Ebene ermog-
lichen, bei denen Méngel im Bereich der Minderheitenpolitik erortert werden.

II. Follow-up

Die irische Regierung und der Europarat organisierten am 28. Februar 2005 ein Follow-up-
Seminar, um zu diskutieren, wie die Feststellungen der Uberwachungsorgane der Rahmen-
konvention zum Schutz nationaler Minderheiten in Irland implementiert werden. Das Semi-
nar konzentrierte sich hierbei auf die Situation der Travellers (Roma) in Irland. Die Seminar-
teilnehmer diskutierten, wie bei der Vorbereitung des im September 2005 félligen zweiten
periodischen Staatenberichts Irlands zu verfahren sei.

III. Stellungnahmen des Beratenden Ausschusses im zweiten Kontrollzyklus

Der Beirat hat wahrend des zweiten Kontrollzyklus von Dezember 2004 bis Februar 2005
sechs Stellungnahmen zur Tschechischen Republik, zu Ddnemark, Estland, Ungarn, Italien
und Moldawien verabschiedet.

Die Stellungnahmen wurden dem Ministerkomitee {iberreicht, zu dessen Aufgaben es ge-
hort, in Bezug auf die genannten Staaten Schlufifolgerungen und Empfehlungen zu verab-
schieden.

Die Stellungnahmen des Ausschusses sollen parallel zu den Auerungen des Ministerkomi-
tees veroffentlicht werden, sofern das Ministerkomitee nichts anderes entscheidet. Die be-
troffenen Staaten konnen indes einer fritheren Veroffentlichung der Stellungnahmen zu-
stimmen.

IV. Weitere Aktivitdten des Beratenden Ausschusses im zweiten Kontrollzyklus

Im Zeitraum von Dezember 2004 bis Februar 2005 reichten Malta, Finnland und die Slowakei
ihre zweiten periodischen Staatenberichte ein, die auch im Internet verfiigbar sind.

Zwischen dem 10. und 14. Januar 2005 besuchte eine Delegation des Ausschusses die italie-
nischen Stddte Trieste, Udine und Rom, um zu tiiberpriifen, wieweit das Rahmeniiberein-
kommen in Italien implementiert ist. Es war der sechste Besuch des Ausschusses innerhalb
des zweiten Kontrollzyklus. Nachdem der Vertragsstaat seinen zweiten periodischen Staa-
tenbericht im Mai 2004 eingereicht hatte, reiste die Delegation Anfang 2005 nach Italien, um
weitere Informationen zu erhalten. Die Delegation traf Vertreter der Region Friaul und Vene-
tien, sowie Vertreter der nationalen Regierung und weiterer relevanter Bereiche, wie bei-
spielsweise Parlamentsmitglieder, NGO- und Minderheitenvertreter.

Vom 3. bis 4. Dezember 2004 fand in Pristina, Kosovo, ein Beratungstreffen statt, welches der
Diskussion tiber die Vorbereitung eines Berichts tiber die Umsetzung des Rahmeniiberein-
kommens im Kosovo dient. Die Vorlage eines solchen Berichts ist aufgrund des Abkommens
vom 23. August 2004 zwischen der United Nations Interim Mission in Kosovo (UNMIK) und
dem Europarat erforderlich. Dieser Bericht soll Auskunft tiber die Fortschritte geben, die im
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Sinne der Rahmenkonvention auf legislativer und anderen Ebenen getitigt worden sind. Der
Bericht war im Februar 2005 féllig. Das Treffen brachte alle relevanten Interessenvertreter,
darunter Vertreter der Provisional Institutions of Self-Government (PISG), Vertreter im Ko-
sovo arbeitender internationaler Organisationen, NGO und samtlicher im Kosovo vertrete-
nen Volksgruppen, zusammen. Der Delegation des Europarats gehorte u.a. auch der ehema-
lige Prasident Ausschusses, Professor Rainer Hofmann, an.

Am 14. Februar 2005 fand in Tiflis ein vom georgischen AufsSenministerium und dem Euro-
parat organisiertes Treffen statt. Gegenstand der Besprechungen war die Ratifikation des
Rahmeniibereinkommens durch Georgien. Auch hier wurden alle relevanten Interessenver-
treter versammelt, darunter Vertreter der Regierung und des Parlaments, von NGO, Interes-
senverbdnden verschiedener Minderheiten sowie internationaler Organisationen. Der Prasi-
dent des Ausschusses, Asbjorn Eide, und Boriss Cilevics, Mitglied der Parlamentarischen Ver-
sammlung, nahmen an der Diskussion teil. Die Ratifikation des Rahmentibereinkommens
seitens der georgischen Regierung ist Teil der im Zuge des Beitritts zum Europarat {iiber-
nommenen Verpflichtungen. Das Rahmeniibereinkommen wurde bereits im Jahr 2000 unter-
schrieben und soll erwartungsgemafs Ende September 2005 ratifiziert werden.

In Kooperation mit der Minority Rights Group International veranstaltete das Sekretariat der
Rahmenkonvention zwischen dem 24. und 27. Februar 2005 in Strafiburg ein Trainingssemi-
nar fiir NGO. Ziel dieses Trainings war die Information tiber den Inhalt der Rahmenkonven-
tion und seine Beobachtungsmechanismen. Auflerdem wurden Wege diskutiert und identi-
fiziert, wie NGO bestmoglich auf nationaler und auf europdischer Ebene bei der Kontrolle
der Durchsetzung des Rahmentibereinkommens mitwirken konnen.
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Andreas Zimmermann (Hrsg.), Deutschland und die internationale Gerichtsbarkeit, Vor-
tragsreihe am Walther-Schiicking-Institut fitr Internationales Recht an der Universitiit
Kiel im Wintersemester 2002/03 und Sommersemester 2003 (Verdffentlichung des Wal-
ther-Schiicking-Instituts fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel, Band 149), Ber-
lin: Duncker & Humblot, 2004, 118 S., ISBN 3-428-11706-9, 54,- €,

Das Buch erméglicht durch die sechs Bei-
trdge einen Blick auf die Volkerrechts-
freundlichkeit des Grundgesefzes in der
praktischen Bewidhrung. Nachdem Andreas
Zimmermanmn, einer der Direktoren des Wal-
ther-Schiicking-Instituts, in einer knappen
Einleitung den Rahmen des Buches skiz-
ziert hat, steuert jost Delbriick, vormaliger
Direktor des Walther-Schiicking-Instituts,
einen historischen Riickblick bei: , Interna-
tionale Gerichtsbarkeit - zur Geschichte
ihrer Entstehung wund der Haltung
Deutschlands”. Delbriick gelingt es, Zeit-
umstinde und Beweggriinde, die im spé-
ten 19. und frihen 20. Jahrhundert zur
Ausbildung der internationalen Gerichts-
barkeit beitrugen, lebendig werden zu las-
sen. Delbriick beschreibt die aus dem da-
mals noch uneingeschriankten Souverini-
titsverstindnis resultierende - vor allem
vom Deutschen Reich betriebene - Ableh-
nung der obligatorischen Schiedsgerichts-
barkeit.

Erfolgreicher als die Schiedsgerichtsbarkeit
auf freiwilliger Basis war der nach dem
Ersten Weltkrieg im Schofle des Volker-
bundes entwickelte Stindige Internationale
Gerichtshof. Auch das Deutsche Reich hat-
te sich 1928 und 1933 fiir die Dauer von
jeweils fanf Jahren auf der Grundlage der
Reziprozitit der obligatorischen Zustin-
digkeit des Stindigen Internationalen Ge-

richtshof unterworfen. Demgegentiber hat
die Bundesrepublik Deutschland eine sol-
che Erkldrung mit Bezug auf den Interna-
tionalen Gerichtshof bis heute nicht abge-
geben.

Der Stindige Internationale Gerichtshof
erlieff in den knapp zwanzig Jahren seines
Bestehens einundzwanzig Urteile und er-
stattete sechsundzwanzig Rechtsgutachten.
Sein Statut wurde praktisch unverdndert
vom Internationalen Gerichtshof, der am
18. April 1946 - dem Tag der Aufldsung
des Standigen Internationalen Gerichtshofs
- seine Tatigkeit aufnahm, {ibernommen.

Carl-August Fleischhauer, von 1994 bis 2003
Richter am Internationalen Gerichtshof,
behandelt das Thema ,,Deutschland und
der Internationale Gerichishof”. Durch den
Bezugspunkt Deutschland gliedert sich der
Beitrag in die folgenden Abschnitte: Griin-
dung des Internationalen Gerichtshofs,
Verhiltnis Deutschlands zu Internationalen
Gerichtshof bis zur Aufnahme in die Ver-
einten Nationen, Verhiltnis Deutschlands
zum Internationalen Gerichtshof von 1973
bis heute und Deutschland als Partei vor
dem Internationalen Gerichtshof.

Fleischhauer erldutert, auf welche Weise die
Bundesrepublik bereits vor ihrer Aufnah-
me in die Vereinten Nationen zur Partei
vor dem Internationalen Gerichtshof wur-
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de. Die Bundesregierung gab zu einer Rei-
he von Vertrdgen, die eine Schiedsklausel
enthielten und so Bezug auf den Interna-
tionalen Gerichtshof nahmen, Erklarungen
im Sinne von Sicherheitsratsresolution 9
vom 15. Oktober 1946 ab. Auf der Grund-
lage dieser Erkldrungen kam es zu zwei
Verfahren, an denen die Bundesrepublik
Deutschland - jeweils als Klagerin- betei-
ligt war, nimlich zum Verfahren iiber die
Abgrenzung des Festlandssockels unter
der Nordsee (Bundesrepublik Deutschland
./. Niederlande wuwnd Bundesrepublik
Deutschland ./. Didnemark) im Jahre 1967
und im Verfahren tiber dieisldndische Fi-
schereizone (Bundesrepublik Deutschland
/. Island) im Juni 1972.

Nach der Aufnahme in die Vereinten Na-
tionen und der dadurch automatisch gege-
benen Mitgliedschaft im Statut des Ge-
richtshofs waren entsprechende Erklirun-
gen nicht mehr erforderlich. Fleischhauer
schildert sodann {iberblicksartig die ver-
schiedenen Verfahren, in denen die Bun-
desrepublik Deutschland Partei war und
kann, so sein Fazit, an diesen Féllen zeigen,
daf3 die Bundesrepublik Deutschland , den
Gerichtshof als Mittel der friedlichen
Streitbeilegung sehr ernst nimmt” und Ver-
trauen zum Internationalen Gerichtshof
hat.

Siegbert Alber, fritherer Generalanwalt am

Européischen Gerichtshof, behandelt das
Thema ,, Deutschland und der Europdische
Gerichtshof”. Sein Beitrag klart in knapp-

ster Form zunichst fiber einige Grundlagen |

des Furoparechts auf, nimlich die Stellung
des Europaischen Gerichtshofs, die Rechts-
quellen des europiischen Rechts, die Aus-
wirkungen desselben auf das nationale
Recht und itber einige Grundsitze der Eu-
ropdischen Rechtsprechung. Sodann erlau-
tert Alber die Organisation der europdi-
schen Gerichtsbarkeit, geht in diesem Zu-
sammenhang auf die Arbeitsbelastung des
Europiischen Gerichtshofes ein und erlédu-
tert dann ausfithrlicher die Grundziige und
Bedeutung des Européischen Gerichtshofs
unter verschiedenen Aspekten. Hierbei
kommt der Vorrang des europiischen
Rechts ebenso zur Sprache, wie die Rolle

- entsprechend mit der

des Binnenmarktes und die Rechte der Biir-
ger. Albers Ausfithrungen machen nicht
nur die enge Verzahnung der Rechtsmate-
rien deutlich, sondern IJassen auch spiiren,
wie der EBEuropidische Gerichtshof seine
Aufgabe als Motor der Integration versteht
und im Interesse der Gemeinschaften und
der Union handhabt. "

Hans-Peter Kaul war von 1996 bis 2003 der
Leiter der deutschen Strafgerichtshofdele-
gation und wurde im Februar 2003 zum
Richter am Internationalen Strafgerichtshof
gewihlt. Sein Beitrag unter dem Titel ,,Der
Internationale Strafgerichtshof - das Ver-
michtnis von Niurnberg” setzt sich dem-
Entstehungsge-
schichte des Statuts und der volkerstraf-
rechtlichen Vorgeschichte seit dem 2. Welt-
krieg auseinander. Kaul erliutert auch die
Verhandlungsergebnisse, die letztendlich
zur Verabschiedung *des Statuts von Rom
gefiihrt haben. Unter dem Gesichtspunkt,
daff gerade die Amerikaner mit den Niirn-
berger Prozessen ein wichtiges Vermiécht-
nis in die Welt gesetzt haben, ist Kaul mit
der Haltung der USA gegeniiber dem In-
ternationalen Strafgerichtshof nicht zufrie-
den.

Riidiger Wolfrum, Direktor des Max-Planck-
Instituts fir ausldndisches offentliches
Recht und Vilkerrecht in Heidelberg und
seit 1996 Richter am Internationalen Seege-
richtshof, von Oktober 1996 bis September
1999 dessen Vizeprisident, behandelt ,, Das
Streitbeilegungssystem des Seerechtsiiber-
einkommens”. Er erliutert die Enfste-
hungsgeschichte der Regeln zur seerechtli-
chen Streitbeilegung und beschreibt im
Anschlufs daran das Streitbeilegungssy-
stem als ganzes, bevor er sich intensiv dem
Verfahren vor dem Internationalen Seege-
richtshof widmet. Dabei geht Wolfrum auf
die bisher vom Internationalen Seege-
richtshof entschiedenen Fille ein.

Der Band schliefst mit Udo Di Fabios Beitrag
,Das Bundesverfassungsge:icht und die
internationale Gerichtsbarkeit”. Di Fabio
thematisiert die Aufgaben des hochsten
deutschen Gerichts angesichts zunehmen-
der internationaler Verrechtlichungen und
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gewachsener Tétigkeit internationaler Ge-
richte. Am Beispiel von internationalem
Menschenrechtsschutz, der Gerichtsbarkeit
in GATT und WTO sowie des Europii-
schen Gerichtshofes macht der Beitrag
deutlich, dafi die nationale Gerichtsbarkeit
eine wichtige Doppelfunktion innehat. Ei-
nerseits ist sie im Vorfeld internationaler
Streitbeilegungen aufgefordert, moglichst
viel zu erledigen und den innerstaatlichen
Rechtsweg effektiv zu gestalten. Anderer-
seits kommt ihr bei der Durchsetzung in-
ternationaler Gerichtsentscheidungen und

des Volkerrechts insgesamt eine wichtige
Rolle zu, um so zu einer verstirkten Durch-
setzung und Befolgung von Volkerrecht
und internationalen Gerichtsentscheidun-
gen beizutragen.

Der Band bietet einen authentischen Ein-
stieg in die Verflechtungen, denen sich die
Bundesrepublik Deutschland im Bereich
des Vélkerrechts und der darauf aufbau-
enden internationalen Gerichtsbarkeit ge-
geniibersieht.

Norman Weif}

Peter Kirchschliger/Thomas Kirchschliger/Andréa Belliger/David ]. Krieger (Hrsg.), Men-
schenrechte und Terrorismus, 1. Internationales Menschenrechtsforum Luzern (IHRF)
2004, Bern: Stampfli Verlag AG, 2004, 335 S., ISBN 3-7272-2820-2, 25,- SFr,

Die Wahrung und Weiterentwicklung der
Menschenrechte ist wie in jeder modernen
Gesellschaft auch in der Schweiz ein zen-
trales Anliegen nicht nur der Politik, son-
dern vieler gesellschaftlicher Bereiche. Das
Internationale Menschrechtsforum Luzern
(IHRF) des Instituts fitr Kultur und Kom-
munikation der Universitit Luzern be-
zweckt als Mittler zwischen Wissenschaft,
Wirtschaft, Politik, Interessengruppen,
Medien und Bildungstrdgern die Unter-
stiitzung und Intensivierung der Men-
schenrechtsdebatte und die gezielte Sensi-
bilisierung der Offentlichkeit. Hierzu bietet
es ein Forum, gemeinsam an aktuellen
Themen im Bereich Menschenrechte mit-
zuarbeiten. Diese Publikation ist das Resul-
tat der Tagung des 1. Internationalen
Menschrechtsforums Luzern zu dem The-
ma ,Terroristnus und Menschenrechte”.
Sie gliedert sich in vier Kapitel und spiegelt
den Verlauf und die Ergebnisse des thema-
tisch komplexen Forums wieder. Das erste
Kapitel enthilt Vortrage zum Thema
,Menschenrechte heute”, die der wissen-
schaftlichen Tagung entspringen. Nachfol-
gend finden sich mehr oder weniger aus-
filhrliche  Stellungnahmen, thematisch
{iberschrieben , Menschenrechte und Ter-
rorismus”, die wesentliche Gedanken der
Teilnehmer eines Expertenpanels und einer

Diskussionsrunde enthalten. Die daran
anschliefenden Abschnitte geben Ergeb-
nisse des Schiiler-Projekts ,,Students meet
Human Rights” und des , Real Workshop”
wieder. Bei den zahlreichen, gelungenen
Beitrdgen in diesem Buch mufite eine sub-
jektive Auswahl getroffen werden. Auch
war es bei der Besprechung nicht immer
mdglich, die notwendige Breite zu bieten,
die den Verdffentlichungen eigentlich zu-
stiinden.

Zu Beginn des ersten Abschnitts berichtet
Abdul Razique Samadi eindrucksvoll dber
die Menschenrechtssituation in seinem
Land. Trotz erster Erfolge der afghanischen
Nationalversammlung Loya Jirga bei der
Wiederherstellung von Sicherheit und Ord-
nung fallen noch immer zahlreiche Zivili-
sten den Kampfen rivalisierender Gruppen
zum Opfer. Korrupte Territorialverwal-
tungen, die Macht lokaler Militdrfithrer
und das Fehlen effektiver Strafverfolgungs-
mechanismen sind grofsere Unsicherheits-
faktoren als die terroristische Bedrohung.
Auch im Bereich des Menschenrechts-
schutzes beschreibt der Autor Fortschritte.
Die neue afghanische Verfassung gibt der
unabhingigen afghanischen Menschen-
rechtskommission ihre notwendige Legi-
timitdt. Samadi erlautert abschlieBend fiinf
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fiunf Schwerpurnkte ihres Wirkens: Men-
schenrechtserziehung, Ausbau der Rechte
der Frauen und Schutz der Rechte der Kin-
der, Aufbau einer Justizverwaltung und
Beobachtung und Untersuchung von Men-
schenrechtsverstofsen. '

Georg Lohmann stellte sich anschlieflend die
Frage, ob Menschenrechte eine moralische
oder rechtliche Grofse sind. Er versteht sie
als moralische Werte, die threr Umsetzung
willen einer Verrechtlichung unterliegen
miissen, wobei Uberlegungen aus den Be-
reichen Moral, Recht und Politik zusam-
menflieBen. Er wendet sich der morali-
schen Begriindung der Menschenrechte zu,
ohne verkennen, daf eine Verletzung mo-
ralisch begrimmdeter Anspriiche nur schwa-
che Sanktionsmittel hat. Deshalb war es
Aufgabe der Weltgemeinschaft, sie in star-
ke, subjektive Recht des einzelnen zu ver-
wandeln, die in einem Katalog der Men-
schenrechte mit drei Klassen miindeten.
Realistisch gesehen zeigen sich bei dem
Grad der rechtlichen Institutionalisierung
der einzelnen Klassen noch erhebliche Un-
terschiede, abhingig vom Rechtsraum der
jeweiligen Rechtsgemeinschaft. Universelle
Menschenrechte bediirfen laut Lokmann
einer globalen Verrechtlichung, die durch
eine ,Konstitutionalisierung des Volker-
rechts” erreicht werden kann. Diese Frage

bekommt zuletzt Gewicht durch Heraus- -

forderungen des internationalen Terroris-
mus, dessen Prablemen sich Lohmann zum
Schluf3 widmet. Er kritisiert die menschen-
rechtsfeindliche amerikanische Dokirin,
nach der terroristische Verbrechen die
Verbringung und Behandlung der Téter in
einem quasi rechtsfreien Raum rechtferti-
gen.

In vier Thesen gibt Valentin Roschacher ei-
nige grundsitzliche Uberlegungen und
Einschitzungen aus seiner praktischen
Erfahrung zum Stellenwert des Strafrechts
gegeniiber Menschenrechten. Seine erste
Behauptung, Strafrecht sei ein Menschen-
recht, unterlegt er mit weiteren Thesen. So
sei zunichst das Recht auf Strafe ein Men-
schenrecht des Taters, das sich zum einen
aus seiner Zugehorigkeit zum Kollektiv,
dessen Recht er verletzt hat und aus dem

Anspruch des Kollektivs auf Wiederher-
stellung des verletzten Rechts ableiten 146t.
Zum anderen fliefie es aus der individuel-
len Verletzung des Rechts durch den Téter

~und seinem individuellen Anspruch auf

Wiederherstellung dieses Rechts. Des wei-
teren habe auch das Opfer ein Recht auf
Bestrafung des Taters im Sinne eines uni-
versellen Menschenrechts, Die Opferrechte
werden von den Strafverfolgungsbehsrden
im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren
und Opferhilfe vermehrt walrgenommen.
Roschacher mutmafit, dall zur Bewahrung
der Menschenrechte Strafrecht geeigneter
als Kriegsrecht sei und bedauert, daff sich
das Paradigma des , Kriegs gegen den Ter-
ror” ungleich stdrker und riicksichtloser
durchzusetzen wufite, als die strafrechili-
che Aufklirung und gerichtliche Verfol-
gung der Urheber des 11. Septembers. Er

. vergleicht den Kampf gegen den Terror

sehr anschaulich mit einer medizinischen
Operation, bei der besser das prézise Skal-
pell des Strafrechts zur Anwendung kom-
men sollte, als das grobe Handwerkszeug
des Krieges undwenennt Vorteile fiir das
strafrechtliche Instrumentarium.

Klaus M. Leisinger geht in seinem sehr auf-
schlufireichen und detailreichen Beitrag
~Business and Human Rights - Human
Rights: A Business Duty?” der Frage nach,
ob Menschenrechte in Zeiten von Globali-
31erung und multinationalen Unternehmen
auf der Strecke bleiben. In der Debatte
thematisiert Leisinger unter Beachtung der
vilkerrechtlichen Dimension zunichst, in
welcher Form die Achtung der Menschen-
rechte im Wirtschaftsleben von Bedeutung
ist. Er nimmt auf den Human Development
Report 2000 und die OECD Guidelines for
Multinational Enterprises, sowie die UN
Global Compact Initiative von UN-
Generalsekretidr Kofi Annan und die Arbeit
der Sub-Commission der Human Rights
Commission an der FEntwicklung von
Normen {iber , Responsibilities of Transna-
tional Corporations and other Businesses
on Human Rights” Bezug. Dann wendet er
sich verschiedenen gesellschaftlichen Fra-
gen zu. Zwar hat in einer zivilisierten Ge-
sellschaft jedermann die Pflicht, nach um-



Buchbesprechungen

207

fassendem Schutz der Menschenrechte zu
streben. Auch ist eine florierende Wirt-
schaft Leisinger zufolge Voraussetzung fiir
die Befriedigung grundlegender Bediirfnis-
se und wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Rechte. Letztlich ist jedoch der Staat
Hitter der Menschenrechte. Hiernach fiihrt
der Autor Gedanken zur sozialen Verant-
wortung von Wirtschaftsunternehmen aus
und unterteilt sie in drei Kategorien
,mufl’, ,soll” und ,kann”. Obwohl sich
die Verpflichtungen aus den Menschen-
rechtsvertriagen vornehmlich an Staaten
richten, sind vor allem auch die Unterneh-
men in der Verantwortung, die Armut zu
bekdmpfen. Im weiteren macht sich Leisin-
ger interessante Gedanken iiber die Reich-
weite der menschenrechilichen Verantwor-
tung der Firmen und ein geeignetes Uber-
wachungssystem.

Bertrand Ramcharan fragt: , Quo vadis Hu-
man Rights?” Er zieht Bilanz iiber zehn
Jahre Entwicklung nach Verabschiedung
der Deklaration iiber die Universalitit der
Menschenrechte anléfdlich der Wiener Men-
schenrechtskonferenz der Vereinten Nation
1993. Die Universalitit spielt eine
entscheidende Rolle in seinen Ausfithrun-
gen. Aus unterschiedlichen Griinden hat
sie in vielen Teilen der Welt bisher eher
formale denn praktische Bedeutung. Eben-
falls, so berichtet Ramcharan aus seiner
praktischen Erfahrung, sind fiir viele Men-
schen auf der Welt grundlegende Men-
schenrechte wie ausreichende Erndhrung,
Gesundheit, Bildung und Lebensstandards
noch immer illusorisch. Die Bekdmpfung
dieser Nachteile ist ein beachtenswerter
Baustein in der Konfliktpravention im
Rahmen von Friedensmissionen und hu-
manitiren Einsdtzen. Nach der Behandlung
einiger spezieller Frage seiner Arbeit und
der Titigkeit der UN-Menschenrechts-
kommission schliefst Ramcharan mit dem
optimistischen Gedanken, dafs die jungen
Menschen dieser Welt den Kampf fiir Men-
schenrechte fortfithren und gewinnen wol-
len.

Am Ende des ersten Kapitels widmet sich
Kurt Imhof in einer soziologischen Betrach-
tung der offentlichen Geltung der Biirger-

und Menschenrechte in einem Zeitalter, in
dem sich Menschenrechte iiber massenme-
diale Kommunikation vermitteln lassen.
Neben der Starkung dieser Rechte sind der
offentlichen Kommunikation auch
schlimmste menschenrechtliche Verletzun-
gen geschuldet. Er arbeitet die Bedeutung
der Kommunikation fiir die Revolutionen
der Menschen- und Biirgerrechte heraus.
Intensive und nachhaltige Kommunikati-
onsverdichtung sei ihm zufolge ausschlag-
gebend fiir einen sozialen Wandel. Zu-
stimmenswert ist seine TFeststellung, dafs
die medienvermittelte Kommunikation ein
hilfreicher Seismograph bei der weltweiten
Menschenrechtsentwicklung ist. Sie nimmt
negative Entwicklungen zuerst auf und
hilft, gegen zu steuern. Genozide sind nur
bei kommunikativer Ausgrenzung mog-
lich,

Der zweite Abschnitt fafst das Expertenpa-
nel , Freiheit durch Sicherheit ohne Frei-
heit: Die Problematik der Terrorismusbe-
kidmpfung” durch kurze Beitrdge der teil-
nehmenden Fachleute zusammen. So
macht sich beispielsweise Knut Ddrmann
Gedanken zur Beziechung zwischen huma-
nitdrem Volkerrecht und Terrorismus.
Nach einem Blick auf die Quellen und den
Regelungsbereich des humanitiren Volker-
rechts untersucht er es auf die Geltung fiur
Terroristen. Er stellt klar, dafs in einem be-
waffneten Konflikt sogenannte ,illegitime
Kombattanten” entweder unter das Vierte
Genfer Abkommen oder Art. 75 des Ersten
Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkom-
men fallen. Sie sind keinesfalls dem
Schutzbereich des humanitaren Vilker-
rechts entzogen. Auch wenn terroristische
Angriffe Kernwerte des Volkerrechts ne-
gieren, miissen sich Manahmen zu deren
Bekdmpfung gleichwohl daran messen las-
sen. Walter Kdlin schildert daraufhin die Er-
fahrungen seiner Arbeit im UN-Men-
schenrechtsausschuf. Er zeigt auf, dafs vie-
le Staaten mit MafBSnahmen zur Bekdmp-
fung des Terrorismus unndtig in Men-
schenirechte eingreifen. Bei der Priifung der
Staatenberichte wurde er immer wieder
mit unterschiedlichen Problemen wie Frei-
heitsentzug ohne gerichtliche Ermichti-
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gung und Uberprifung, Aushindigung
von verdéchtigten Auslidndern an Staaten,
die foltern oder gezielter Totung Terror-
verdichtiger statt deren Verhaftung kon-
frontiert. Nach Heinrich Koller ist Terroris-
musbekédmpfung auch fiir den Gesetzgeber
eine Gratwanderung, da ihm das Phino-
men in vielfiltigen Formen gegeniibertritt.
Koller stellt klar, dafs Freiheit ohne Sicher-
heit nicht denkbar ist, ohne jedoch zu ver-
kennen, daff eine menschenwiirdige Si-
cherheit auch Freiheit voraussetzt und dem
Kampf gegen Terrorismus menschenrecht-
liche Grenzen gesetzt sind. Abschlieflend
erldutert er Masnahmen, die:der Schweizer
Gesetzgeber im Anti-Terror-Kampf ergrif-
fen hat. Lohmann geht den Problemen des
rechtstaatlichen Kampfes gegen den Terro-
rismus nach. Er nennt Grenzen und &ufSert
sich iiber die Uberwachung der Selbstbe-
grenzung. Helen Keller bezieht die gednder-
te Sicherheitslage in ihre Uberlegungen ein.
Die erheblichen Einbuffen fiir die Grund-
rechte als Folge der Sicherheitsmafinahmen
sind Ausdruck eines Dilemmas, in dem
sich liberale Gesellschaften befinden, die
auf der Suche nach der Balance zwischen
ausreichendem Schutz und Wahrung der
Grundwerte sind.

Die Beitrdge der Podiumsdiskussion zum
Thema , Aufgaben des modernen Staates:

Kampf gegen den Terrorismus oder Schutz -

der Menschenrechte?” sind im dritten ‘Ab-
schnitt des Buches festgehalten. So /stellt
unter anderem Jean-lLuc Vez in den Raum,
ob Terrorismus Krieg bedeutet und ob mit
polizeilichen oder auch militdrischen Mit-
teln darauf reagiert werden mufd. Daniel
Bolomey diskutiert sehr einleuchtend, dafs
der internationale ,Krieg gegen den Terro-
rismus” eine Gefahr fiir die Menschen-
rechistradition darstellt. Er geht auf die
Situation der Gefangenen in Guantinamo-
Bay und die US-amerikanische Sicherheits-
strategie ein. Keller bringt in ihrem lesens-
werten Beitrag ,Einschrinkungen der
Menschenrechte zum Schutz der Men-
schenrechte: Folter in der Terrorismusbe-
kimpfung” zum Ausdruck, daf8 Terroris-
mus die grofite Herausforderung fiir den
Rechtsstaat im 21. Jahrhundert darstellt, Sie

macht deutlich, daf8 das Verbot der Folter,
dem sie sich zuvor inhaltlich nihert, unter
keinen Umstinden aufgeweicht werden
darf. Ebenfalls mit der Anwendung von
Folter in der Terrorismusbekadmpfung und
der Rolle der Vereinten Nationen befafst
sich Edward J. Flynn. Die letzten drei Bei-
trige in diesem Rahmen betrachten das
Problem aus einem anderen Blickwinkel.
Peter Eigen wendet sich dem Fluch der Kor-
ruption zu, die einen fruchtbaren Boden
fiir Terrorismus und ein Hindernis fiir die
Durchsetzung von Menschenrechten dar-
stellt, ohne es jedoch zu unterlassen, mdg-
liche Gegenstrategien aufzuzeigen. Walter
Zwald behandelt anhand der negativen
Folgen des Verfalls der Kaffeepreise und
der Krise in einer Branche, in der 25 Mil-
Lionen Menschen direkt vom Kaffeeein-
kommern abhiingig sind die Fragestellung
der wirtschaftlichen Entwicklung als
Nihrboden flir Terror. Zum Abschiuf gibt
Fausta Borsani Anregungen, wie Unfter-
nehmen in der Schweiz zur Forderung der
Menschenzrechte beitragen kénnen.

In den letzten beiden Abschnitten des Bu-
ches kommen die anderen durch das IHRF
ins Leben gerufenen Formen der Zusam-
menarbeit und des Dialogs zu Wort. Das
Projekt Students Meet Human Rights will im
Rahmen des IHRF bei jugendlichen Teil-
nehmern in verschiedenen Schweizer Mit-
telschulen den Lernprozefs im Bereich der
Metischenrechte fordern. Es bietet neue
Unterrichtstechnologien zum Erwerb des
Grundwissens und legt Wert auf die aktive
Beteiligung der Schiiler an den Gespriachen
im Rahmen des Forums. Die ersten
Erfahrungen werden hier von Rolf Kurt
Winkler prasentiert. Zudem wurden in Real
Workshops  unter  Beteiligung  von
Interessenvertretern aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen auf das Thema
bezogene Projekte entwickelt und mit
deren Umsetzung begonnen. Hieriiber legt
der vierte Abschnitt Rechenschaft ab. Es
wird beispielshalber eine erste Konzeption
fiir ein Schiilerinnen- und Schiileraus-
tauschprogramm  Schweiz-Kosovo vor-
gestellt und die Errichtung einer
Eidgenossischen Kommission fiir Men-
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mission fiir Menschenrechte als Menschen-
rechtsinstanz fiir die Schweiz erdacht.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf
dieser Tagungsband, nicht nur durch die
Beteiligung namhafter Experten, eine hohe

wissenschaftliche Qualitit aufweist. Er
wird jedem, den die Lektiire verschiedener
Fragen aus dem Bereich Menschenrechte
und Terrorismus interessiert, empfohlen.

Jan Thiele

Ferdinand J.M. Feldbrugge (Hrsg,), The Law’s Beginnings, Leiden/Boston: Martinus Nij-
hoff Publishers, 2003, 285 S., ISBN 90-04-13705-X, 106,- $.

Das Buch geht der Frage nach, wie und
unter welchen Bedingungen sich Recht

bildet, eine Ordnung des Zusammenlebens -

von Menschen also Recht gleichzeitig
braucht und schafft. In dreizehn Beifrdgen
untersuchen die Autorinnen und Autiren -
Historiker, Anthropologen, Linguisten und
Juristen - dieses Problem. Sie behandeln
beispielsweise lingst versunkene antike
Grofsreiche, mittelalterliche Staatswerdung
oder die Lage von Eingeborenenvilkern
angesichts des sie heute umgebenden tech-
nisierten, modernen Rechts.

Im einzelnen enthélt das Buch folgende
Beitriige:

Cliteur, Incipient Law, Aspects of Legal
Philosophy; Kolff, Early Law in India; van
de Vliet, Justice and Written Laws in the
Formation of the Polis; Sirks, An Aspect of
Archaic Roman Law: Auctoritas™ tutoris;
Edel, An Emerging Legal System in an Em-
bryonic State. The Case of Early Medieval
Ireland; Algra, The Lex Frisionum. The
Genesis of a Legalized Life; Feldbrugge, The
Earliest Law of Russia and its Sources;
Zimmer, Glimpses of Indo-European Law;
Veenhof, Before Hammurabi of Babylon.
Law and the Laws in Early Mesopotamia;
Claessen, Aspects of Law and Order in
Early State Societies; Hoekema, A New Be-
ginning of Law among Indigenous Peoples.
Observations by a Legal Anthropologist;
Witteveen, Law's Beginning; Feldbrugge,
Law’s Beginnings. Some Concluding Ob-
servations.

Witteveen, dessen Beitrag niher behandelt
werden soll, charakterisiert das For-
schungsproblem: Finerseits ndhmen die

sch{iftﬁchen Uberlieferungen »~zum Anfang
hin? ab, andererseits kénne man nicht da-
von ausgehen, daf das Auftauchen schrift-

licher Zeugnisse den Anfang markiere,

weil selbstverstandlich auch eine miindli-
che Kultur iiber Recht verfiigen konne.
Witteveen schlufSfolgert: ,Scientific recon-
structions circle around the origin, but are
destined never to reach it.” (S. 221).

Die moderne Rechtstheorie - komme sie
nun positivistisch, naturrechtlich oder in-
teraktionistisch daher - habe zum Ur
sprung des Rechts wenig beizutragen.

Um so groBere Bedeutung komme deshalb
der ,Schépfungserzihlung”, dem Entste-
hungsmythos des (jeweiligen) Rechts zu.
Witteveen analysiert Freuds ,Totem und
Tabu” und die , Orestie” des Aischylos.

Beiden ,Schopfungserzidhlungen” sei es
gemein, dafs der Ursprung des Rechts nie-
mals vollstindig einem rationalen Prozef3
geschuldet sei, sondern das Ergebnis eines
intensiven, tragischen Konflikts darstelle.
Bei Freud hat der starke Vater die Macht
itber seine Shne und das Monopol auf
Sexualitdt mit allen Frauen. Gemeinsam
toten die S6hne den Vater, schlachten ihn
und essen ihn auf. Diese gemeinschaftliche
Schuld begriindet eine innere Autoritit, die
samtliche Handlungen und Beweggriinde
der Sohne fortan zensiert. Die Séhne errich-
ten ein Tabu, indem sie Mord und Inzest
verbieten und so die grundlegenden
Rechtprinzipien aufstellen. Gleichzeitig
wird die urspriingliche Tat von den Soh-
nen titualisiert, indem das Totem zwar
nicht von Individuen, aber gemeinschaft-
lich von allen Mitgliedern der Gruppe ge-
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totet und verspeist werden darf. Freud ver-
bindet so Zivilisation und Wildheit als de-
ren dunkle, stets préasente Seite. Witteveen
weist auf neuere Forschungen Fitzpatricks
hin, der herausgearbeitet habe, dafs Recht
die von Freud beschriebene Urspriinglich-
keit stets in sich trage. Um diesen scheinba-
ren Widerspruch aufzulsen, wendet sich
Witteveen der , Orestie” des Aischylos zu.

An dieser Trilogie iiber Mord und Vergel-
tung interessiert ihn der letzte Teil, Die
Eumeniden: Hier hat die menschliche
Missetat den Streit zwischen den Gottern
entziindet. Die Furien wollen, ;das ewige
Recht durchsetzen und den Mord Orests an
der morderischen Mutter riachen. Apollo
setzt dem Recht die Gerechtigkeit entge-
gen.

Die Furien bitten nun Athene, die Géttin
der Weisheit, den Streit zu entscheiden.
Nachdem Athene die Furien und Orest
angehort hat, unterstreicht sie die friedens-
stiftende Wirkung eines Einzelfallgerech-
tigkeit schaffenden Urteils. Die Gottin be-
schliefit, ein stindiges Geschworenenge-
richt einzusetzen, weil ein Mensch alleine
eine so komplexe und schwerwiegende
Frage micht entscheiden konne. Es gelingt
Athene, die Purien durch die Kraft ihrer
Rede zu iiberzeugen, sich diesem Richter-
spruch zu unterwerfen. Aus den Furien
oder Erinnyen sind die Eumeniden gewor-
den. Die so hergestellte friedenstiftende
Wirkung des Rechts beschert der Stadt
Athen daraufhin ein Zeitalter von
Wohlstand und Zufriedenheit.

Witteveen kommt es darauf an, zu zeigen,
dafs an der Wiege des Rechts ein Konflikt
steht und daf unkontrollierte Gewaltaus-
iibung nur durch kompetentiell arrangierte
Gewaltiibertragung  tiberwunden werden
kann.

Am Beispiel der Konkurrenz von lokaler
(traditioneller) Stammesjustiz mit der An-
wendung nationaler (moderner) Gesetze

im pakistanischen Panjab (S. 232f) illu-
striert Witteveen einen weiteren Aspekt von
~Law’s Beginning”: die Implantierung
neuen Rechts zur Verdringung bereits
bestehenden Rechts. Im konkreten Fall
fehle es allerdings an staatlicher Autoritit,
diesen Wechsel dauerhaft durchzusetzen.
Das - tatsichliche erfolgte ~ einmalige
Eingreifen sei zumindest nicht geeignet,
die Folge von Gewalt und Vergeltung zu
durchbrechen.

In einem weitern Schritt geht Witteveen der
Frage nach, inwieweit ,lebendiges Recht”,
das von Menschen fiir ihre Beziehungen
untereinander angewendet werde, als
schopferisch im Sinne von ,Law’s Begin-
ning” gelten kénne. Unterschiede, die sich
bei der Befassung mit dieser Frage zeigen,
erkldrt er mit dem Verstindnis, das die
Autoren von dem zwischenmenschlichen
Leben haben. Alle stiinden dem offiziellen
Recht freilich kritisch gegenitber und riig-
ten dessen Mangel an Anpassungsfihigkeit
ungd an Flexibilitit. Witteveen beschreibt
verschiedene dieser sozioclogischen Ansit-
ze, bevor er sich einem praktischen Beispiel
aus der hollindischen Stadt Gouda zu-
wendet (S. 244ff.). Dort, so Witteveen, habe
biirgerschaftlicher Konsens iiber alle Be-
volkerungsgruppen hinweg zur Anerken-
nung von zehn Verhaltensregeln gefiihrt.
Deren Ziel sei es, das Zusammenleben kon-
flikt- und gewaltarmer zu gestalten; dabei

werdetauf den Horizont der betroffenen

Jugendlichen Riicksicht genommen und so

_das geltende Recht revitalisiert.

T'I'nsgesamt kommt Witleveen zu dem

Schluf3, daf die Zusammenschau von lite-
rarischen Texten, Theorie und Praxis ge-
zeigt habe, wie wichtig es sei, den Beginn
und auch den Wiederbeginn des Rechts
genau in den Blick zu nehmen.

Norman Weifi
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Fons Coomans/Menno T. Kamminga (Hrsg.), Extraterritorial Application of Human Rights
Treaties, Antwerp/Oxford: Intersentia, 2004, 281 Seiten, ISBN 90-5095-394-8, 60,- Eura,-

Im Januar 2003 veranstaltete das Maa-
stricht Centre for Human Rights ein Semi-
nar zum Thema extraterritoriale Anwend-
barkeit von Menschenrechtsvertrigen. Die
dort von bekannten Fachleuten vorgetra-
genen Beitrdge liegen nun in aktualisierter
Form in der von Fons Coomans und Menno
T. Kamminga herausgegebenen Sammlung
vor, Das Seminar ist als Reaktion auf die
Bankovic-Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR}
vom 12. Dezember 2001 (Reports 2001-XII1,
S. 333ff.; hierzu MRM 2002, S. 149ff) zu
sehen. Diese Entscheidung zieht sich wie
ein roter Faden durch die verschiedenen
Beitrdge und wird - eingebunden in die
Gesamtthematik - unter verschiedenen
Gesichtspunkten betrachtet. Die extraterri-
toriale Anwendbarkeit wird nicht nur in
bezug auf die wichtigsten universellen und
regionalen Menschenrechtsvertrage be-
handelt, sondern auch aus Sicht des huma-
nitiren Volkerrechts. Einbezogen werden
auch die Menschenrechtsaspekte von Sank-
tHonen, denen sich der Beitrag von Matthew
Craven und die Anmerkungen von Liesbeth
Lijnzaad am Ende des Buches widmen.

Der erste Beitrag nach der von den IHer-
ausgebern verfafiten Einleitung stammt
von James Ross, der Jurisdiktionsaspekte im
Bereich der internationalen Menschenrech-
te und des humanitiren Volkerrechts im
sog. Krieg gegen den Terror beleuchtet.
Dabei geht er auf Fragen wie die Verlet-
zung des humanitidren Vélkerrechts durch
Stellvertretertruppen der USA, die Proble-
matik der Gefangenschaft von Personen in
Guantanamo sowie der Behandlung von
Lfeindlichen Kombattanten” ein.

Der zweite Beitrag stellt das humanitire
Volkerrecht in den Zusammenhang mit
exterritorialem Staatsverhalten. Emanuela-
Chiara Gillard hebt dabei unter anderem
hervor, daB ein wichtiger Unterschied zwi-
schen dem humanitiren Voélkerrecht und
den internationalen Menschenrechten -
zumindest nach traditioneller Auslegung -

der sei, daff das humanitire Volkerrecht
nicht nur Staaten, sondern auch organisier-
te bewaffnete Gruppen binde (S. 26). Mit
Blick auf die Extraterritorialitit von Ver-
tragen weist sie darauf hin, dafs anders als
die Menschenrechtsverirdge die vier Gen-
fer Abkommen und die beiden Zusatzpro-
tokolle nicht ausdriicklich auf der Grund-
lage von Jurisdiktion oder Territorium be-
grenzt sind. Der Schutz des humanitiren
Volkerrechts hingt vielmehr erstens von
der Existenz eines bewaffneten Konflikts
und zweitens davon ab, ob eine Person in
eine besondere Personengruppe fillt.

Die exterritoriale Anwendbarkeit des In-
ternationalen Pakts iiber biirgerliche und
politische Rechte wird zunichst von Domi-
nic McGoldrick untersucht, der anhand der
bekannten Auslegungsregeln (gewoéhnliche
Bedeutung, spétere Staatenpraxis etc.) ver-
sucht, den Begriff der Jurisdiktion auszule-
gen. Unter der Uberschrift, ob der Men-
schenrechtsausschufs Bankovié folgen wiir-
de, kommt er in bezug auf diesen Fall zu
dem Frgebnis: “it is a hard case which
made good law” (5. 72).

Sein Kommentator, Martin Scheinin, kann
der Ansicht von McGoldrick nicht folgen. Er
wirft dem EGMR vor, dafs er die Zulassig-
keit der Austibung von IHoheitsgewalt
durch einen Staat auBerhalb seines eigenen
Territoriums untersucht hat und nicht die
rechtlichen Konsequenzen der Machtaus-
tibung im Ausland (5. 79). Er fragt und
untersucht, was die ,effektive Kontrolle”,
wie sie in der Bankovié-Entscheidung ge-
fordert wird, fiberhaupt ist. Hierzu schligt
er selbst eine kontextuelle Bewertung der
tatsdchlichen Kontrolle des Staates in be-
zug auf die Tatsachen und Ereignisse, die
mutmaflich eine Menschenrechtsverlet-
zung darstellen, vor (5. 76). Scheinin geht
im Rahmen seiner Untersuchung sowie der
Kritik an McGoldrick und dem EGMR auch
auf das Verhdltnis zwischen Volkerrecht
und Menschenrechten ein. Manche, ein-
schliefSlich er selbst, meinten, dafd “human
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rights law has developed into a stage of
relative autonomy where it assumes fea-
tures of a ‘constitution’, ie. an objective
normative order above states” (S. 78).

Die exterritoriale Anwendbarkeit der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) wird von Rick Lawson und seinem
kritischen und ergénzenden Kommentator
Michael O'Boyle im Anschlufi untersucht.
Lawson behandelt in seinem sehr umfang-
reichen Beitrag aber nicht nur das , Leben
nach Bankovic”, wie es in der Uberschrift
heifst, sondern auch die Entstehungsge-
schichte des in Art. 1 EMRK vorgeschrie-
benen Erfordernisses “within the jurisdic-
tion” und die frithere Rechtsprechung des
EGMR hierzu. Diesbeztiglich geht er an-
schaulich auf die verschiedenen, von den
Straffburger Organen entschiedenen Fille
ein, in denen Staatenverantwortlichkeit fir
exterritoriales Verhalten eine Rolle spielte.
Diese reichen von der frithen Hess-
Entscheidung der Kommission iiber die
Nordzypern-Fille vor beiden Organen bis
hin zu neueren Fillen und Entscheidungen
(Magcu, Issa und Ocalan). In seinen abschlie-
fenden Anmerkungen favorisiert Lawson
mit Blick auf exterritoriale Einsitze einen
~graduellen” Ansatz hinsichtlich des Be-
griffs der ,Jurisdiktion”: “the extent to
which contracting parties must secure the
rights and freedoms of individuals outside
their borders is proportionate to the extent
of their control over these individuals” (S.
120).

Das interamerikanische Menschenrechtssy-
stem beleuchten Christina M. Cerna und
Douglass Cassel. Cerna illustriert anhand der
interamerikanischen Fille (zum Teil im
Vergleich mit den Fillen vor den europii-
schen Organen) die bisherige Praxis der
Interamerikanischen Kommission. In dem
lingeren Schlufsteil ihres Beitrages kommt
sie auf die Bankovié-Iintscheidung zu spre-
chen und wirft zahlreiche Fragen in diesem
Zusammenhang auf. [hrer Meinung nach
war entscheidender Faktor, der die Ent-
scheidung des EGMR, die Beschwerde ab-
zuweisen, rechitfertigte, dafs die Bundesre-
publik Jugoslawien zur Zeit des Bomben-
angriffs kein Mitgliedstaat des Europarats

und keine Vertragspartei der EMRK war
(S. 169). Weiter diskutiert sie unter ande-
rem die Linie, die die regionalen Men-
schenrechtsorgane zur Begrenzung der
Jurisdiktion ziehen miissen, die vielleicht
auch geographisch gezogen werden miisse,
um ihre Jurisdiktion auf die Region zu be-
grenzen.

Die extraterritoriale Anwendbarkeit des
Internationalen Paktes fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt)
wird von Coomans und im Anschluffs von
Rolf Kiinnemann analysiert. Die Natur der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte (wsk-Rechte) 146t die Frage der ex-
territorialen  Anwendbarkeit schwieriger
und umfangreicher werden. Coomans hebt
unter anderem hervor, daf8 der Sozialpakt
Tertitorium oder Jurisdiktion nicht als be-
schrankendes Kriterium nemnt. Anstelle
dessen verweise der Pakt auf die interna-
tionalen oder transnationalen Dimensionen
der Verwirklichung der wsk-Rechte. Des-
halb sei eine gewisse extraterritoriale (im
Sinne von internationaler) Reichweite von
den Verfassern beabsichtigt gewesen und
deshalb Teil des Vertrages (S. 185). Coomans
geht in seinem Beitrag auf die verschiede-
nen Verhaltensweisen ein, die einen inter-
nationalen Bezug im wsk-Bereich aufwei-
sen (dabei wird unter anderem die Ver-

- antwortlichkeit der Staaten fiir das Verhal-

ten von transnationalen Unternehmen an-
gerissen), bespricht die allgemeine rechtli-
che Grundlage fiir die trans- und interna-
tionalen Verpflichtungen der Staaten und
zeigt eine Typologie der Verpflichtungen
der Staaten (to respect, to protect, to fulfil}
auf. Passend zu seiner Feststellung, dafs es
kein klares Verstindnis der extraterritoria-
len Reichweite des Sozialpaktes gebe (S.
185), kommt er zu dem Ergebnis, daf§ die
extraterritorialen Verpflichtungen der Staa-
tent im Bereich der wsk-Rechte immer noch
in einem Entwicklungsstadium seien. Al-
lerdings gebe es gute Griinde, dem Ergeb-
nis zuzustimmen, dafd internationale Ver-
pflichtungen, die wsk-Rechte zu achten,
greifbarer und wahrscheinlich stirker sind
als die Verpflichtungen, sie zu schiitzen
und zu erfiillen (5. 199).
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Insgesamt behandelt das Buch ein nach wie
vor hochaktuelles Thema, das noch nicht
abschlieffend geklért und Gegenstand wei-
terer Kontroversen ist. Dies wird bei-
spielsweise anhand des Hinweises von
Scheinin  auf eine Post-Bankovic-Formu-
lierung des Menschenrechtsausschusses in
den Abschlieflenden Bemerkungen zu Isra-
¢l aus dem Jahre 2003 deutlich. Darin wiir-
de der in der Bankovic-Entscheidung so
wichtige Begriff der ,effektiven Kontrolle”
nicht mehr auftauchen, der Ausschuf8 an-
dere Worte verwenden (S. 81). In dem die-
ser Formulierung und dem Seminar zeit-
lich folgenden General Comment No. 31
vom 29. Mirz 2004 verwendet der Aus-
schuf3 allerdings wieder bzw. immer noch
diesen Begriff, ergénzt durch die Alternati-
ve ,within the power” der Vertragspartei.

Deutlich wird die Aktualitit auch an den in
verschiedenen Beitrdgen behandelten, vom
EGMR bis dahin nur in ihrer Zuldssigkeit
entschiedenen Fillen Ilascu u.a: gegen Mol-
dawien und Ruffland und Issa w.a. gegen die
Tiirkei sowie das noch nicht endgiiltig er-
gangene Urteil im Fall Ocalan gegen die Tiir-
kei, die zwischenzeitlich alle auch in ihrer
Begriindetheit abschlieflend entschieden
wurden (siehe Urteile vom 8. Juli 2004
[GC], 16. November 2004 und 12. Mai 2005
[GC)). Insbesondere der Fall Issa wirft da-
bei ein neues Licht auf die anhaltende Dis-
kussion, da darin unter Verweis auf die
Ansichten der Europiischen Kommission
fir Menschenrechte, des Menschen-
rechtsausschusses und der Interamerikani-
schen Kommission neben dem. Kriterium
der , effektiven Kontrolle” auch das der
~authority and control” genannt wird, wel-
ches eine alternatives Kriterium zu sein

scheint, wenn der EGMR weiter priift, ob
die Opfer “under the authority and/or
effective control, and therefore within the
jurisdiction” des betreffenden Staates wa-
ren (siehe Nr. 69£f. der Entscheidung).

Zudem wurden durch diese Entscheidung
manche offenen Interpretationsmdglichkei-
ten, die durch die Bankovic-Entscheidung
entstanden sind, und deren Losungen be-
reits in diesem Buch diskutiert werden
(Lawson, S. 121: “isolationist” versus “in-
clusive element of Bankovic”), geklart, wie
beispielsweise die Frage, ob auch Territori-
en auflerhalb des Konventionsbereichs,
insbesondere aufgrund der effektiven Kon-
trolle eines Vertragsstaates in diesen Gebie-
ten, erfafst werden konnen.

Das Buch kann durchweg empfohlen wer-
den. Es bietet fiir Personen, die sich mit der
Frage der exterritorialen Anwendbarkeit
von Menschenrechtsvertrigen noch nicht
beschiftigt haben, eine - wenn auch nicht
einfache, so auf jeden Fall vielfdltige -
Grundlage zu diesem Thema. Fiir die, die
sich mit der Materie bereits eingehender
auseinandergesetzt haben, liefert es einen
interessanten und wertvollen Diskurs mit
wichtigen DenkanstofSen.

Das Thema der exterritorialen Anwend-
barkeit von Menschenrechtsvertrdgen ist
nicht nur ein reines ,Spielzeug fiir Akade-
miker”, wie Lawson anmerkt, sondern iu-
ferst praxisrelevant. Dieses Thema bzw.
das , Recht der ,Jurisdiktion™ steckt aller-
dings, auch wenn es noch nicht abschlie-
Gend gekldrt ist, nicht mehr ganz in den
Kinderschuhen”, wie O’Boyle ergénzend
vermutet (S. 139).

Bernhard Schifer
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Literaturhinweise

Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights, Lon-
don: Sweet & Maxwell, 2. Aufl. 2004, 648 S., ISBN 0-421-87590-9, 99.- £,

Die Autorin, die in der Vergangenheit bereits hiufig am Européischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) als Anwiltin aufgetreten ist, arbeitet inzwischen in der Kanzlei des Ge-
richtshofs als Leiterin einer Beschwerdeeinheit. Das Buch bietet einerseits einen umfangrei-
chen Einblick in die materiellen Grundlagen der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK), wobei ein Schwerpunkt auf den Garantien fiir ein faires Gerichtsverfahren liegt.
Aber auch andere Sachthemen werden anhand der Rechtsprechung des EGMR dargestellt.
Eine Besonderheit stellt es dabei dar, daf8 die Darstellung nicht den Artikeln der EMRK, son-
dern einer alphabetischen Aufgﬁstung der Themen - von ,, Abortion” iiber ,Gypsies and mi-
norities” bis hin zu ,, Welfare benefits” ~ folgt.

Andererseits versteht sich das Buch auch als Handreichung fiir die Einlegung einer Indivi-
dualbeschwerde und liefert die diesbeziiglich notwendigen Informationen fiir den Rechts-
anwender, begleitet von wichtigen Priiflisten und Hinweisen auf die Berechnung von Scha-
denersatzforderungen. (iwff)

Philip Alston/Olivier de Schutter (Hrsg.), Monitoring Fundamental Rights in the EU, The
Contribution of the Fundamental Rights Agency, Oxford und Portland, Oregon: Hart Pub-
lishing, 2005, 282 S., ISBN 1-84113-534-8, 40.- £.

Die Grundrechtecharta der Europiischen Union soll in die Européische Verfassung, deren
Ratifikation durch die Mitgliedstaaten momentan vorgenommen wird, wobei die Reaktionen
vom geschiftsmifigen Durchwinken {iber die Aussetzung von Entscheidungen bis hin zu
leidenschaftlichen Diskussionen und nachheriger Ablehnung durch das Volk reicht. Die Ver-
fassung sieht jedenfalls vor, daf8 die Grundrechtecharta einheitlich angewendet und durch-
gesetzt werden soll. Hierzu soll das EU Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
(EUMC) zu einer EU Fundamental Rights Agency (Grundrechtsagentur) ausgebaut werden.

In zehn Beitréigen namhafter Experten unternimmt es der Band, die Grundrechtsagentur im
Gefiige der EU einerseits und anderer, bereits bestehender ,Menschenrechtsorgane” ande-
rerseits zu verorten. AufS0erdem werden die Herausforderungen fiir die Grundrechtsagentur
in bestimmten Themenbereichen - wie beispielsweise Diskriminierungsbekdmpfung oder
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte - behandelt.

Das Buch liefert einen wichtigen Beitrag zur Diskussion {iber die Implikationen der Européi-
schen Einigung; die Autoren jedenfalls haben vor der , Unitarisierungswirkung der Grund-
rechte”, wie ein mahnender Topos aus der deutschen Verfassungsgeschichte lautet, keine

Angst. (wf)
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aus dem MenschenRechtsZentrum
der Universitit Potsdam

Besuch einer Delegation aus der Arabischen Republik Agypten

Am 8. Mirz 2005 besuchte eine Delegation um Tahani EI-Gebali, die Vizeprisidentin des
Obersten Gerichtshofs von Agypten, das MenschenRechtsZentrum der Universitit Potsdam
{(MRZ). Die Delegation hielt sich vom 7. bis 11. Mérz in Deutschland auf, um sich zum The-
ma ,Menschenrechte - Staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure” zu informieren. Neben
El-Gebali gehorten der Gastegruppe amn:

»  Dr. Iskander Ghattas, Leiter der Abteilung fiir internationale und kulturelle Zusammenar-
beit im Ministerium der Justiz,

»  Dr. Fatma Khafagy, Leiterin des Ombudsman Office fiir Frauen (institutionell angebun-~
den an den Nationalen Frauenrat),

"  Azza Soliman, Direktorin des Center for Egyptian Women’s Legal Assistance (CEWLA),

= Mohamed Zarea, Prisident der Human Rights Association for the Assistance of Prisoners
(HRAAP), :

= Youssuf Mekkawy, 1. Sekretdr der Agyptischen Botschaft, Berlin.

Im MenschenRechtsZentrum wurde die vom Auswdértigen Amt betreute Delegation zu-
néchst von Prodekan Prof. Dr. Uwe Hellmann begriifit, der seine Gaste willkommen hiefs und
ihnen die Universitit Potsdam vorstellte. AnschliefSend erlauterten Dr. Claudia Mahler und
Dr. Norman Weifd die Ausrichtung und Aufgabenstellung des MRZ.

Frau Fl-Gebali bedankte sich fir den freundlichen Empfang in Potsdam und lobte die Arbeit
des MRZ. Der Ansatz des MRZ sei der ,richtige Weg zur Verteidigung der Menschenrech-
te”, so El-Gebali. Besonders interessant sei die hier anzutreffende , hervorragende” Kombina-
tion von Jura und Philosophie. Die Vizeprésidentin duflerte grofies Interesse an den Verdf-
fentlichungen des Instituts, insbesondere zum Themenbereich Menschenrechte und Folter.
Dr. Mahler verwies auf eine Studie zu diesem Thema, an der Dominik Steiger gerade arbeite.
Daf} die meisten Publikationen des MRZ in deutscher Sprache verdffentlicht wiirden, stelle
nach den Worten El-Gebalis kein Problem dar.

Auf die Frage eines Delegationsmitgliedes nach den Fachrichtungen der Studierenden, die
am MRZ lernen, betonte Dr. Weiff, daf es keinen eigenen Menschrechts-Studiengang gebe.
Vielmehr handele es sich um ein interdisziplindr angelegtes Studienangebot, das sich glei-
chermafien an Studierende aus Rechtswissenschaft, Philosophie, Politik und weiteren Berei-
chen wende. Auf die Frage nach den Herkunftslindern der auslidndischen Studierenden
verwies Dr. Weiff auf die franzosischen Studenten, die im Rahmen eines deutsch-
franzosischen Programms an der Universitit Potsdam studierten. Des weiteren beschiftige
das MRZ eine Vielzahl von Praktikanten aus verschiedenen Lindern, russische Praktikanten
wiirden in Form eines institutionalisierten Verfahrens regelmiflig beschiftigt.

El-Gebali berichtete von der Arbeit der insgesamt sechs dgyptischen Institute, u. a. in Kairo,
Alexandria und Assud, die sich mit Menschenrechtsfragen beschiftigten und regte eine en-
gere Zusammenarbeit mit dem MRZ an. In Assud existiere ein Studiengang fiir Menschen-
rechte, in dem unter anderem Islam und Menschenrechte oder Wirtschaft und Menschen-
rechte studiert werden kdnnten.

Einen weiteren Gesprichspunkt bildete die Forschung zum Thema Universalitit aus isla-
misch-arabischer Sicht. Dr. Mahler zeigte sich interessiert an dgyptischen Texten zu diesem
Bereich, und El-Gebali bot ihr Dokumente des Obersten Verfassungsgerichts an. (mpol)
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Referendarstation/ Praktikum

Abhiingig von der vorherigen Anerkennung durch das zustindige Justizpriifungsamt kon-
nen Rechtsreferendare sowohl thre Verwaltungspflichtstation als auch ihre Wahlstation im
Institut ableisten. Interessenten richten ihre Bewerbungen bitte an Prof. Dr. iur. Eckart Klein.

Auch Praktikanten (mindestens vier Wochen) aller Fachbereiche sind jederzeit willkommen.
Je nach Praktikumsdauer, Kenntnisstand und schriftlicher Ausdrucksfahigkeit ist neben der
Mithilfe bei der laufenden Institutsarbeit die Einbeziehung in aktuelle Projekte méglich. Auf
unseren Internetseiten finden sich weitere Informationen und Arbeitsproben fritherer Prak-
tikanten (hitp://www.uni-potsdam.de/u/mrz/praktikum.htm). Interessenten richten ihre
Bewerbungen bitte an Dr. phil. Anne Dieter.

Bewerbungen fiir das Wintersemester 2006/ 2007 kénnen noch eingereicht werden; es stehen
noch einige Plitze zur Verfligung.

Neuerscheinungen

In der Reihe ,Studien zu Grund und Menschenrechten” ist Heft 11 erschienen. Darin wird
der Vortrag dokumentiert, den Prof. Dr. phil. Georg Lohmann von der Otto-von-Guericke-
Universitit Magdeburg am 12. Mai 2004 im Rahmen der neu eingerichteten Rethe ,,Philoso-
phie der Grund- und Menschenrechte” an der Universitit Potsdam gehalten hat. Die Veran-
staltung bot Gelegenheit, die Frage zu ertrtern, ob die unterschiedlichen Menschenrechte
tatssichlich gleichgestellt sind oder doch eine Hierarchisierung von Menschenrechten statt-
findet. Diese Diskussion wird durch den Abdruck von drei Kommentaren zum Vortrag
nachvellzogen.

Georg Lohmann, Stefan Gosepath, Arnd Pollmann, Claudia Mahler/Norman Weif, Die Menschen-
rechte: unteilbar und gleichgewichtig? (Studien zu Grund- und Menschenrechten, Heft 11),
2005, 48 S., ISBN 3-937786-33-3, 5,50 €.

Das Heft kann unter sekremrz@rz.uni-potsdam.de besteflt werden.

Erschienen ist:

Eckart Klein (Hrsg.), Globaler demographischer Wangel und Schutz der Menschenrechte
(Schriften des MenschenRechtsZentrums der Universitht Potsdam, Bd. 25), 2005, 260 Seiten,
ISBN 3-8305-1013-6, 34.- €.
Die hier dokumentierte Konferenz (Juli 2004) befaf3te sich unter dem Blickwinkel des
demographischen Wandels mit entwicklungs-, auffen- und sicherheitspolitischen
Fragestellungen, mit der sich wandelnden Rolle von Staaten und internationalen Or-
ganisationen und mit dem Schutz gefahrdeter Gruppen.

Forderverein

Der Verein der Freunde und Forderer des MenschenRechtsZentrums der Universitét Pots-
dam e.V. besteht seit 1995 und hat inzwischen tiber 60 Mitglieder. Unter diesen finden sich
Juristen, Arzte und Lehrer aus dem In- und Ausland. Aufgabe des Vereins ist es, die Arbeit
des MenschenRechtsZentrums der Universitat Potsdam in jeder Weise durch ideelle und
finanzielle Unterstiitzung zu fordern.

So wurden in der Vergangenheit beispielsweise mehrfach Biicherkdufe und -reparaturen
finanziert und im Rahmen des Jahresprogramims ,,50 Jahre Allgemeine Erkldarung der Men-
schenrechte — Menschenrechte fiir Alle” das Begleitheft zur Ausstellung hergestellt. Spéter
finanzierte der Verein die Beschiftigung von studentischen Hilfskriften in nennenswerter
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Hohe mit und schaffte einen leistungsfihigen PC fiir das Sekretariat an. Als Kooperations-
partner des Leonardo-Bitros Brandenburg ermdglicht er auch die Beschiftigung auslandi-
scher Praktikanten.

Wenn Sie Mitglied in unserem Forderverein werden wollen, wenden Sie sich bitte an

Herm

Rechtsanwalt Dr. Dirk Engel
~Forderverein”

Kanzlei Horn & Engel
Wilhelm-Staab-Strafse 4

14 467 Potsdam
oder telefonisch unter 03 31 - 2 80 42 20. Wir schicken thnen gerne Informationsmaterial zu.

Mochten Sie den Verein bereits jetzt durch eine steuerlich absetzbare Spende {ordern, so
iiberweisen Sie diese bitte auf das Konto Nr. 491 0170 703 bei der HypoVereinsbank (Pots-
dam), BLZ 160 200 86.

Kalender _I

27.-29 Oktober 2005 ~Wir die Vilker (...)” - Strukturwandel in der Weltorganisation

Aus Anlaf8 des 60jdhrigen Bestehens der Vereinten Nationen veranstalten das Zentrum fiir
Internationale Studien an der TU Dresden (Prof. Dr. von Schorlemer) und die Deutsche Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationer, Berlin, diese Konferenz,

Neben einem Riickblick auf die ersten sechzig Jahre werden drei Themenblécke behandelt:
Das Verhiltnis der Vereinten Nationen zu Nichtregierungsorganisationen einerseits und zu
privaten Unternehmern andererseits sowie drittens Perspektiven einer représentativen Ge-
staltung der Weltpolitik in der Vereinten Nationen.

Veranstaltungsort: Sachsische Landes-, Staats- und Universitédtsbibliothek (SLUB)
Vortragssaal
Zellescher Weg 18, 01069 Dresden

Kontakt: Dr. Beate Wagner
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
ZimmerstraBe 26/27
10969 Berlin
info@dgvn.de

11./12. November 2005 Gewaltenteilung und Menschenrechte

Vor 250 Jahren starb Charles de Montesquieu, der in seiner 1748 erschienenen Abhandlung
. Vom Geist der Gesetze” die Lehre der Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative
und Judikative als Garantie der politischen Freiheit entwickelte (vgl. MRM 2005, 5. 94).
Thema dieser Konferenz ist es, verschiedene Implikationen der Gewaltenteilungsidee fiir
den internationalen und innerstaatlichen Schutz der Menschenrechte zu erdrtern.

Kontakt: Dr. Anne Dieter
MenschenRechtsZentrum der Universitiit Potsdam
dieter@rz.uni-potsdam.de
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Konvention gegen Menschenhandel verabschiedet

tion gegen Menschenhandel (Convention on action against trafficking in human

beings). In den Erwigungsgriinden der Priambel heiit es, dalf Menschenhandel eine
Menschenrechtsverletzung darstelle und eine Verletzung der Menschenwiirde und der
menschlichen Integritit bedeute. Menschenhandel kénne, so fihrt die Praambel fort, zur
Versklavung der Opfer fithren. Vor diesem Hintergrund komme es vor allem darauf an, die
Belange der Opfer zu schiitzen und bei der strafrechtlichen und politischen Bekdmpfung des
Menschenhandels eine Diskriminierung der Opfer zu vermeiden.

Das Ministerkomitee des Europarates verabschiedete am 3. Mai den Text der Konven-

Die Konvention liegt inzwiscl}en zur Unterzeichnung auf; sie wird in Kraft treten, nachdem
sie von zehn Staaten ratifizieft worden sein wird. Die Vertragspatteien tibernehmen zahlrei-
che Pflichten zur Pravention des Menschenhandels und zum Opferschutz. Dies wird ergiinzt
durch die Verpflichtung, eine Reihe von Straftatbestiinden zu schaffen, um die strafrechtli-
che Bekampfung des Menschenhandels zu verbessern.

Das Ubereinkommen schafft einen Uberwachungsmechanismus, der aus einer Experten-
gruppe gegen Menschenhandel (GRETA) und dem Ausschuf der Vertragsparteien (Com-
mittee of Parties) besteht. Zu den Kontrollmoglichkeiten gehéren ein Berichtsverfahren, in
das die Zivilgesellschaften der Vertragsparteien eingebunden werden sollen und Besuchs-
moglichkeiten von GRETA vor Ort. (wff)

Simbabwe: Vermutete zwangsweise Massenrdumungen von Wohnraum

ftir das Recht auf angemessenen Wohnraum als Teil des Rechtes auf angemessenen

Lebensstandard, richtete einen eindringlichen Appell an den Auffenminister Sim-
babwes, die vermeintlichen zwangsweisen Massenrdumungen unverziiglich zu unterbin-
den. Er erinnerte die Machthaber in Simbabwe an ihre Verpflichtungen, die sich aus dem
1991 auch von dem afrikanischen Land ratifizierten Ifiternationalen Pakt fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte ergeben. Er unterstrich, daf8 solche zwangsweise durchgesetz-
ten Ausweisungen aus Wohnraum prima facie unvereinbar mit dessen Bestimmungen sind
und nur unter bestimmten Umstinden erfolgen diirfen.

Miloon Kothari, Sonderberichterstatter der UN-Menschrechtskommission zustandig

Danach hat der Staat zuniichst sicherzustellen, daff die betroffene Person vor Erlafs einer
Riaumungsverfligung angehtrt wird und alle méglichen Alternativen zu einer solchen in
Betracht gezogen werden. Zudem muf$ ein effektiver Rechtsschutz gewiihrleistet werden,
der auch eine addquate Entschiddigung fiir Eigentumsverletzungen vorsieht. Im Falle einer
fiir gerechtfertigt befundenen Réumung, mufs diese unter strikter Beachtung der einschlagi-
gen internationalen Menschenrechtsbestimmungen vollzogen werden, wobei auch die all-
gemeinen Grundsétze der Verhaltnismafigkeit und Zweckmifigkeit zu beachten sind. In
jedem Fall ditrfen solche Raumungen nicht zur Obdachlosigkeit der betroffenen Personen
fithren; der Staat mufs zu diesem Zweck adidquaten Ersatzwohnraum schaffen.

Der Sonderberichterstatter forderte die Regierung von Simbabwe auf, unverziiglich Stellung
zu nehmen und detaillierte Information iiber die Geschehnisse in diesem Zusammenhang
und die Mafsnahmen zur Sicherstellung der Einhaltung international iitbernommener Ver-
pflichtungen zu {ibermitteln. (bp)
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Der biometrische Paf§ - Privatsphire ade?

icherheit — dieses Zauberwort steht auch hinter der Einfithrung der neuen, elektroni-
Sschen Reisepisse. Ab dem 1. November 2005 wird der sogenannte e-Paff ausgestellt,

der in seinem vorderen Deckel einen Chip enthiilt, in dem zunéchst ein digitales Foto
gespeichert wird. Ab Mérz 2007 werden zusdtzlich in den neuen Péssen zwei Fingerabdriik-
ke gespeichert. Dies soll die Filschungssicherheit erhthen und Identitétsiiberpriiffungen
erleichtern. Gleichzeitig werden Kontrollen beschleunigt, was, so Bundesinnenminister Schi-
Iy, zu Erleichterungen im Reiseverkehr fithren und die Fahndungsmoglichkeiten der Poli-
zeibehdrden erhdhen soll.

Die Bundesrepublik Deutschland setzt mit dem neuen Reisepaf$ eine internationale Verein-
barung um, mit der die Sicherheit des internationalen Reiseverkehrs durch Einfiithrung
geometrischer Merkmale in Péssen erhdht werden soll. Die Ausgabe entsprechender Pésse
wird derzeit in allen Staaten der Européischen Union sowie in weiteren Staaten wie Japan,
USA, Australien, Rufsland oder Schweiz vorbereitet. In der Européischen Union ist die im
Januar 2005 in Kraft getretene EU-Verordnung (2252/2004) Rechtsgrundlage fiir die Einfiih-
rung der neuen Pésse. Das Bundesministerium des Inneren hebt hervor, dafs bei der Konzep-
tion des neuen Passes die Beachtung des Datenschutzes eine wichtige Vorgabe gewesen sei.
Die biometrischen Daten witrden durch digitale Signaturen vor Manipulationen gesichert;
der Chip konne durch einen effektiven Zugriffsschutz nicht unbemerkt ausgelesen werden
und die Daten wiirden zwischen Chip und lesegerét verschlitsselt. Es werde keine Speiche-
rung der biometrischen Daten in einer Zentraldatei geben.

Angesichts der Erfahrungen mit den Manipulationen bei anderen Chipkarten wie EC-Karten
oder Gesundheitskarten und der Zunahme von Geldfdlschungen nach der Euroeinfithrung
bestehen Bedenken hinsichtlich der Aussage, die neuen Pisse seien besonders filschungssi-
cher und gegen MifSbrauch gefeit. (wf)

StrafSburg locuta - causa finita?

publik Deutschland; ,Jede natiirliche oder juristische Person hat das Recht auf

Achtung ihres Higentums,” ergénzt das (erste) Zusatzprotokoll zur Européi-
schen Menschenrechtskonvention (ZP-EMRK). Enteignungen sind unter beiden Gewihrlei-
stungen moglich, erfordern allerdings grundsitzlich eine Entschidigung. Die Grofie Kam-
mer des Buropiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte hat mit endgiiltigem Urteil vom 30.
Juni 2005 entschieden, daf8 die entschidigungslose Enteignung der sogenannten Neubauern
nach der Wiedervereinigung nicht gegen das ZP-EMRK verstief3.

Das Eigentum [wird] gewdéhrleistet,” heifdt es im Grundgesetz fiir die Bundesre-
ry

Die Beschwerdefiithrer sind Erben von Grundstiicken, die thren Eltern im Zuge der Bodenre-
form von 1945 in der ehemaligen sowjetischen Besatzungszone vorbehaltlich bestimmter
Verfiigungsbeschrankungen zugeteilt worden waren. Die Eigentiimer dieser Bodenreform-
grundstiicke wurden seinerzeit als Neubauern bezeichnet.

Am 16. Mirz 1990 trat das Modrow-Gesetz (Gesetz iiber die Rechte der Eigentiimer von
Grundstiicken aus der Bodenreform) in Kraft, mit dem alle Verfiigungsbeschrinkungen be-
ziiglich dieser Grundstiicke aufgehoben und den Betroffenen die vollen Eigentumsrechie
tibertragen wurden. Nach der Wiedervereinigung mufSten jedoch manche Erben solcher
Bodenreformgrundstiicke, darunter die Beschwerdefithrer, aufgrund des am 14. juli 1992
vom deutschen Bundestag verabschiedeten Zweiten Vermdgensrechtsinderungsgesetzes
diese Grundstiicke entschidigungslos an das Finanzamt ihres jeweiligen Bundeslandes ab-
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treten, wenn sie zum 15. Mirz 1990 odenin den letzten zehn Jahren davor nicht in der Land-,
Forst- oder Nahrungsmittelwirtschaft tatig waren oder in der DDR keiner Landw1rtschaft11—
chen Produktionsgenossenschaft angehdrt hatten.

Die Beschwerdefiihrer machten geltend, dadurch, dafi sie zur entschiadigungslosen Abtre-
tung ihres Grundbesitzes gezwungen worden seien, sei ihr Recht auf Achtung ihres Eigen-
tums verletzt und somit gegen Artikel1 ZP-EMRK (Schutz des Eigentums) zur Européii—
schen Menschenrechtskonvention verstofsen worden. Auflerdem brachten sie vor, sie seien
Opfer einer Diskriminierung im Snme des Artikels 14 in Verbmdung mit Artikel 1 des Pro-
tokolls Nr. 1 geworden.

Die Grofse Kammer bestitigt einen Eirigriff in das Eigentum der Beschwerdefiihrer, sicht die
Entschidigungslosigkeit allerdings durch die besonderen Umstinde der Wiedervereinigung
als gerechtfertig an. Auch eine Diskriminierung der Neubauern-Erben gegenuber anderen
Eigentitmern konnte die Grofse Kammer nicht erkennen.

Eine ausfiihrliche Besprechung des Urteils folgt in Heft 3/2005. (wf)

Israel und die besetzten Gebiete: UN-Sonderausschufs besucht Anrainerstaaten

of the Palestinian People and Other Arabs in the Occupied Territories” (Sonderaus-
schufi) standen Ende Juni/ Anfang Juli 2005 seine routinemifligen Besuche in Agypten,
Jordanien und Syrien an.

Fﬁr das “Special Committee to Investigate Israeli Practices Affectingtthe Human Rights

Der Sonderausschufs wurde im Jahre 1968 als Reaktion auf die Folgen des Sechstagekrieges
(5. bis 10. Juni 1967) durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen ins Leben geru-
fen (Res. 2443 (XXIII)). Seine heutige Bezeichnung erhielt er im Jahre 1989 (Res. 44/48). Das
Mandat des Sonderausschusses wurde von der Generalversammlung zuletzt durch Resolu-
tion 59/121 vom 10. Dezember 2004 um ein Jahr verldngert.

Der Sonderausschufs setzt sich aus drei UN-Mitgliedstaaten zusammen: Sri [Lanka (Vorsitz),
Senegal und Malaysia, die derzeit durch Reprisentanten ihres Landes bei den UN, Prasad
Kariyawasam, Ousmane Camara und Mohd Radzi Abdul Rahman, vertreten werden. Der Son-
derausschufd berichtet an den UN-Generalsekretir, Dlg Berichte werden vom vierten Aus-
schuf der Generalversammlung (Ausschuf? fiir besondere politische Fragen und Entkolonia-
lisierung) beraten und in die Generalversammlung eingebracht sowie an die Mitgliedstaaten
verteilt (siehe zuletzt den 36. Bericht, UN-Dok. A/59/381 (2004)).

Das Mandat des Sonderausschusses besteht darin, die Auswirkungen der israelischen Prak-
tiken auf die Menschenrechte in den besetzten Gebieten, zu denen weiterhin die syrischen
Golanhdhen, das Westjordanland (,,Jjudda” und ,Samaria”) und der Gazastreifen gehéren,
zu untersuchen. Seit einer dahingehenden Aufforderung durch die Generalversammlung
aus dem Jahre 1972 (Res. 3005 {(XXVII}) untersucht er aufferdem Anschuldigungen iiber die
(rechtswidrige) Ausbeutung natiirlicher Ressourcen, die Pliinderung des archiologischen
und kulturellen Erbes sowie die Beeintrdchtigung der Gebetsfreiheit an den heiligen Stiitten.
Der Sonderausschufs stiitzt sich bei seiner Arbeit auf Menschenrechte und Verpflichtungen,
wie sie sich insbesondere aus der Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte, den beiden internationalen Menschenrechtspakten von 1966, den
Genfer Abkommen tber die Behandlung der Kriegsgefangenen und zum Schutze der Zivil-
personen in Kriegszeiten von 1949 sowie den Haager Abkommen betreffend die Gesetze
und Gebrauche des Landkrieges von 1899 und 1907 wie zum Schutz von Kulturgut bei be-
waffneten Konflikten von 1954 ergeben. .
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Die Arbeit des Sonderausschusses gestaltet sich verhiltnismifiig schwierig, da Israel es seit
dessen Einsetzung abgelehnt hat, mit ihm zusammenzuarbeiten, da der Sonderausschufs
keinen niitzlichen Zweck erfiillen und nicht zum Fortschritt des Friedensprozesses beitragen
wiirde. Vor allem deshalb mufite er verschiedene Alternativmethoden anwenden, wmn seine
Aufgaben wahrzunehmen. Vor diesemn Hintergrund fanden auch die aktuellen Besuche
statt, in deren Rahmen in den Hauptstidten Agyptens, Syriens und Jordaniens Zusammen-
kiinfte mit Betroffen aus diesen Léindern sowie mit Betroffenen aus den besetzen palistinen-
sischen Gebieten organisiert wurden. Sinn und Zweck dieser Treffen ist es, Informationen
aus erster Hand zu erhalten. Dariiber hinaus erhilt der Sonderausschufs aber auch von be-
stimmten Organisationen, Regierungen und Individuen, die in irgendeiner Form mit den
besetzten Gebieten zu tun haben, Berichte und bezieht Informationen auch iiber die israeli-
sche sowie die arabische Presse in den besetzten Gebieten. (mw)

Bundesregierung legt Bericht itber ihre Menschenrechtspolitik vor

Bericht der Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik in den auswirtigen

Beziehungen und in anderen Politikbereichen” zu. Der Bericht ist als Bundestags-
drucksache 15/5800 unter dem 17. Juni 2005 versffentlicht. Der Bericht erfafst dem (gegen-
{iber frither erweiterten) Auftrag des Bundestages vom 4. Februar 2003 entsprechend auch
die Menschenrechtspolitik der Bundesregierung ,in anderen Politikbereichen”. Dahinter
verbergen sich ausgewihlte Mafinahmen, , die innerstaatlich in Bereichen ergriffen wurden,
fiir die neben dem Grundgesetz auch international anerkannte Menschenrechts-Standards
den Mafistab setzen und die in der Debatte zum internationalen Menschenrechtsschutz be-
sondere Bedeutung haben”.

ﬁ m 15. Juni 2005 leitete das Auswiirtige Amt dem Deutschen Bundestag den ,Siebten

Das 208 Seiten starke Dokument beschreibt zunichst die Grundlagen der Menschenrechts-
politik der Bundesregierung und die Herausforderungen, denen sich diese gegeniibersicht,
und beschreibt danach die sogenannten Einrichtungen der Bundesregierung im Bereich des
Menschenrechtsschutzes. Dabei handelt es sich um die jeweiligen Beauftragten im Bundes-
ministerium der Justiz und im Auswirtigen Amt.

Die verschiedenen inhaltlichen Teile des Berichts behandeln eine weitgespannte IPalette von
Themen. Zu nennen sind beispielsweise das Verhiltnis von Menschenrechten und Terroris-
musbekimpfung, die Bekdmpfung von Todesstrafe und Folter sowie von Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus. Der Bericht widmet sich auch den wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten, den Rechten von Frauen und von Kindern. Weitere The-

men sind unter anderem die menschenrechtlichen Implikationen von Aids, Migration, Bio-
ethik und Wirtschaft. '

Der Bericht behandelt danach die verschiedenen internationalen Organisationen, in denen
die Bundesrepublik Deutschland Menschenrechtspolitik mitgestaltet und deren Menschen-
rechtspolitik auf unser Land zurtickwirkt. Es schlieflen sich kurze Einschitzungen der Men-
schenrechtssituation in ausgewdhiten Landern und Regionen an. Am Schiuff wird der ,, Ak-
tionsplan Menschenrechte” der Bundesregierung formuliert.

Knapp zweieinhalb Seiten widmet der Bericht dem Thema Menschenrechtsbildung; mit
Blick auf Deutschland erwihnt er die ,Servicestelle Menschenrechtsbildung” des Deutschen
Instituts fiir Menschenrechte und thematisiert ausfithrlich Mainahmen zur Menschen-
rechtsbildung in der polizeilichen Aus- und Fortbildung,. (wf)
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«Die Vereinten Nationen im Reformjahr 2005 - Herausforderungen und Perspektiven”
Gespriichskreis der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) und der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN) am 8. Mérz 2005 in Berlin. (Fabian Hembker)

Das Thema ,Reform” steht seit zehn Jah-
ren auf der Agenda der Vereinten Natio-
nen (UN), das heifst seit ihrem 50jihrigen
Bestehen. Bisher konnten sich die Mit-
gliedstaaten jedoch nicht auf eine Anpas-
sung des bestehenden Organisationsgefii-
ges an die Erfordernisse der neuen Weltu-
nordnung einigen. Am 2. Dezember 2004
hat die von Generalsekretir Kofi Annan
eingesetzte Hochrangige Gruppe fiir Be-
drohungen, Herausforderungen und
Wandel (High-level Panel on Threats,
Challenges and Change) ihren Bericht
vorgelegt, auf dessen Grundlage der Ge-
neralsekretidr Reformvorschlige iiber insti-
tutionelle und strategische Anpassungen
der Weltorganisation an die verdnderten
Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts erar-
beiten und der Generalversammlung auf
ihrer Herbsttagung dieses Jahres vorlegen
wird. Einigkeit besteht innerhalb der Staa-
tengemeinschaft iitber die Notwendigkeit
einer Generaliiberholung des UN-Systems.
Uneinig sind sich die Staaten iiber das
,Wie” der Reform; vor allem iiber die zu-
kiinftige strategische Ausrichtung der
Vereinten Nationen existieren wunter-
schiedliche Auffassungen.

Die Veranstalter hatten aus diesem Anlafs
zu einem Gespridchskreis (Moderation
Arnd Henze, WDR) mit der stellvertreten-
den Generalsekretirin der Vereinten Na-
tionen, Louise Fréchette, in die Landesver-
tretung Nordrhein-Westfalens beim Bund
eingeladen. Uber das Erscheinen des
hochrangigen Besuchs aus New York zeig-
tenn sich sowohl die Leiterin der NRW-
Dependance, Anke Jesse, als auch der Leiter
der Abteilung Intermationale Entwick-

lungszusammenarbeit der FES, Ernst Ker--

busch, erfreut. Die BegriitBungsworte
machten die breite Unterstiitzung der Ver-
einten Nationen in Deutschland deutlich.
Jesse wies auf die zahlreichen UN-
Institutionen in Bonn hin, die den Standort
Nordrhein-Westfalen bereicherten. Ker-

busch zufolge sei eine Reform der UN
dringend erforderlich und auch méglich.
Brireut zeigte er sich besonders iiber die
Miteinbeziehung der Zijvilgesellschaft in
den Reformprozefs.

Auch Fréchette betonte in ihrem Impulsre-
ferat die Wichtigkeit der Nichtregierungs-
organisationen fiir die UN. Sie wies auf
die vielfaltigen Ereignisse hin, die seit dem
Millenium-Gipfel des Jahres 2000 die
Weltgemeinschaft erschiittert hiitten: die
Terroranschlige vom 11. September 2001, -
der Afghanistan-Krieg sowie der Irak-
Krieg im vergangenen Jahr. Obwohl die
UN immer wieder von verschiedenen Sei-
ten stark kritisiert widrden, habe sich die
Organisation zuletzt bei der Tsunami-
Katastrophe in Asien als ,wertvolles In-
strument” zur Hilfe und Behebung der
Schaden erwiesen. Zudem wiirden die UN
in Kirze mit der Truppenentsendung in
den Sudan eine weitere Peace-Keeping-
Mission (neben den derzeit 16) beginnen.
Trotz der Kritik, die zum Teil berechtigt
sei, da es “plenty of room for improve-
ment” gebe, sagte Fréchette, sie sei stolz auf
die Leistungen der Vereinten Nationen.

Sie pannte drei Ziele, die durch eine Re-
form erreicht werden sollten. Zum einen
miisse eine Einigung tiber eine neue Defi-
nition des ftir die Hauptaufgabe der UN
unentbehrlichen Begriffs der kollektiven
Sicherheit erzielt werden. Die diesbeziigli-
che Empfehlung der Hochrangigen Grup-
pe biete eine solche ,Vision”, da sie die
Bedrohungslage richtig beschreibe und
Kriterien festlege, wann und wie Gewalt
zur Sicherung oder Wiederherstellung des
Friedens eingesetzt werden ditirfe. Das
vdlkerrechtliche Prinzip staatlicher Souve-
rénitdt diirfe heute keine Entschuldigung
mehr fiir Grausambkeiten eines Staates ge-
gen seine Blirger sein.

Als zweites Ziel nannte Fréchette die Um-
setzung der Milleniums-Entwicklungs-
ziele (MDG). Um die MDG im anvisierten
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Zeitraum, das heifst bis zum Jahre 2015, zu
erreichen, bediirfe es gréfferer Anstren-
gungen der Weltgemeinschaft. Sowohl die
Industrielinder als auch die Entwick-
lungslander, die nicht erwarten diirften,
dafl ihre Probleme von anderen geldst
wiirden, stiinden diesbeziiglich in der
Pflicht. “When there is a will and the
readiness, there can be improvement”,
zeigte sich Fréchetie {iberzeugt.

Drittens solle eine Reform die Institutio-
nen der Vereinten Nationen verbessern,
und zwar miisse der Sicherheitsrat mit
dem Ziel einer besseren Reprisentation
der Staatengemeinschaft erweitert werden.
Dieser Schritt wiirde seine Autoritit stér-
ken und zu einer gréferen Offenheit fiih-
ren. Neben der Umgestaltung der beste-
henden Organe unterstiitzte die stellver-
tretende Generalsekretirin den Vorschlag
der Hochrangigen Gruppe, eine DPeace
Building Commission einzurichten. Diese
konne die bestehende institutionelle Liicke
im Bereich Friedenserhaltung schlieSer,
indem sie eine mdgliche Konflikteskalati-
on verhindern helfe und nach Beendigung
von Kampfhandlungen den Staat bei sei-
ner friedlichen Entwicklung unterstiitze.

Unmif3verstindlich &dufSerte sich Frécheite
zu dem Korruptonsvorwurf im Zusam-
menhang mit dem ,Ol fiir Lebensmittel”-
Programm der Vereinten Nationen im Irak
und dern Verdacht, UN-Blauhelmsoldaten
hitten im Kongo hilfsbediirftige Frauen
und Kinder mifbraucht. Beide Fille miifs-

ten untersucht und die Schuldigen gege-

benenfalls zur Rechenschaft gezogen wer-
den. Sie hoffe auch, daff im Herbst dieses
Jahres ein Treffen zur Einddmmung der
Weiterverbreitung und IEntfernung von
Minen stattfinden konne. Schliefslich du-
Berte Fréchette ihren Glauben an das “deep
commitment of states to multilateralism”.

Das Referat warf bei den Zuhorern viele
Fragen auf. Beispielsweise sei fraglich, ob
die Griindung einer Peace Building Com-
mission vor dem Hintergrund, daf8 einige
Staaten die Vereinten Nationen verkiei-
nern wollten, auf Unterstiitzung stofsen
werde. Fréchette wiederholte ihre Auffas-

sung, dafd sie eine solche Institution auf-
grund der derzeitig fragmentierten Kom-
petenzen fiir erforderlich halte und darauf
hoffe, die Staaten wiirden diese Not-
wendigkeit auch erkennen. Vor allem sei
die Zusammenarbeit mit den Bretton-
Woods-Organisationen (Weltbank-Gruppe
und Internationaler Wiahrungsfond) ver-
besserungsbediirftig.

Auf die Nominjerung des ehemaligen
Staatssekretdrs im US-Aufsenministerium
und offenkundigen UN-Kritikers John Bol-
fon zum neuen UN-Botschafter der USA
angesprochen, sagte Fréchette, sie werde
harten Auseinandersetzungen nicht aus
dem Weg gehen. Die Kritik am Generalse-
kretér sei, was die ProblemlSsungskompe-
tenz der Vereinten Nationen angehe, un-
begriindet, da die Stirke der Organisation
nicht von Annan, sondern von den Mit-
gliedsstaaten abhinge. Der YFriedensno-
belpreistrdger habe sich in der Vergan-
genheit nicht gescheut, seine Aufgabe,
Probleme offen anzusprechen und Lo-
sungsvorschlige zu erarbeiten, auch bei
kritischen Themen wahrzunehmen.

Auch wenn sie den Vorschlag der Hoch-
rangigen Gruppe, die Mitgliedschaft in
der Menschenrechtskommission zu erwei-
tern, begriifie, hinge der Erfolg der Kom-
mission jedoch immer noch von der Ach-
tung der Menschenrechte durch die Staa-
ten ab, so Fréchette. Derzeit wiirden einige
Staaten ihren Sitz in der Menschenrechts-
kommission eher dazu nutzen, Vorwiirfe
gegen sie abzuwehren. Daneben habe sich
gezeigt, daf$ Staaten, die im eigenen Land
Menschenrechtsverletzungen  duldeten
oder sogar fiir sie verantwortlich seien,
keinen anderen Staat diesbeziiglich kriti-
sieren wiirden.

Die derzeit wichtigsten Punkte seien -
auch im Zusammenhang mit der Reform
des UN-Systems - eine Erneuerung des
Personalmanagements der Vereinten Na-
tionen und Mafinahmen zur Steigerung
von Transparenz und Verantwortlichkeit.
Hinsichtlich des letzten Punktes sei zu
kldren, wem die Vereintern Nationen ver-
antwortlich sein sollten: den Mitgliedstaa-
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ten, der Weltoffentlichkeit oder den (u. a.
in der UN-Charta) kodifizierten Werten.

Dokumente zum Thema:

A more secure world - our shared respon-
sibility, Report of the High-level Panel on
Threats, Challenges and Change, vom 2.
Dezember 2004, im Internet wunter
www.globalpolicy. org/reform/index.htm
(abgerufen am 11. Mérz 2005).

Bericht des Cardoso-Panels zur Beziehung
von UN und Zivilgesellschaft vom 21. Juni
2004, UN-Dok. A/58/817.

Zu den MDG: Resolution der UN-
Generalversammlung vom 18. September
2000, UN-Dok. A/RES/55/2; zur bisheri-
gen Umsetzung vgl. den Report des Gene-
ralsekretirs vom 27. August 2004, UN-
Dok. A/59/282.

«Verbrechen im Namen der Ehre” am 9. Mérz 2005 im Haus der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Berlin, veranstaltet von amneésty international, Friedrich-Ebert-Stiftung und Terre des ,‘

Femmes. (Florence Ferrari/Martin Polenz)

Ziel der Tagung war es, aus nationaler wie
internationaler Perspektive einen Uber-
blick iiber Verbrechen im Namen der Ehre
zu vermitteln und zur Entwicklung von
Strategien und Mafsnahmen zur Verhinde-
rung solcher Verbrechen beizutragen.

Der Vortrag des ersten Redners, Dr. Hani
Jashan vom Institute of Forensic Medicine,
Jordanien, beschiftigte sich hauptsédchlich
mit den sogenannten Ehrenmorden in
Jordanien. Wihrend die Anzahl der
Mordopfer mit 2,5 pro 100.000 Einwohner
im weltweiten Vergleich (7,5) sehr gering
sei, sei der Anteil der Ehrenmorde bei den
weiblichen Opfern sehr hoch. Seine Aus-
fithrungen basierten auf einer Studie aus
dem Jahre 1995, in der 16 Ehrenmorde
untersucht wurden.

In allen Fillen der Untersuchung komme
der Morder aus der Familie des Opfers,
am hiufigsten begingen jlingere Briider
die Tat. Oft fordere die Familie sie zu der
Tat auf, da sie wegen ihres geringen Alters
haufig milder bestraft wiirden, wobei die
Bestrafung von Ehrenmord in Jordanien
sehr unterschiedlich ausfalle. Das Straf-
mafs variiere von 6 Wochen bis zu 10 Jah-
ren Haft.

Jashan wies darauf hin, daff Ehrenmorde
ein vom Islam unabhingiges Phinomen
seien. Der Islam sehe bei Ehebruch fir
Ménner und Frauen die gleiche Bestrafung
vor und verbiete jede Art von Selbstjustiz.

Im folgenden Vortrag berichtete Dr. Maji-
da Rizvi, Chairperson, National Commissi-
on on the Status of Women, Pakistan, von
Ehrenmorden in Pakistan. Zwar seien Eh-
renmorde sowohl durch die Verfassung
als auch durch den Islam in Pakistan ver-
boten. Ebenso seien Minner und Frauen
verfassungsmiflig gleichberechtigt. Zu-
dem sei das traditionelle Recht abgeschafft
worden, daf§ der Familie des Opfers er-
laubte, dem Téter zu vergeben und diesen
straffrei ausgehen zu lassen. Dennoch
komme es immer wieder zu Ehrenmor-
den, in Pakistan etwa 1.500 pro Jahr.

Rizvi erklirte dies vor allem mit dem star-
ken ﬁmﬂuﬁ fraditioneller und kultureller
Wurzeln auf die Gesellschaft, zu denen
eine starke finanzielle und soziale Abhin-

+ gigkeit der Frau vom Mann gehdre. Aus

dem gleichen kulturellen Kontext wiirden
Frauen héufig daran gehindert, frauenre-
levante Probleme in der Offentlichkeit zu
thematisieren.

Dafs trotz dieser tiefen traditionellen Wur-
zeln Veranderungen moglich- seien, zeigte
Rizvi am Beispiel neuer Regelungen, die es
Frauen in Ausnahmefillen ermoglichten,
sich scheiden zu lassen.

Corinna Ter-Nedden, Papatya - Anonyme
Kriseneinrichtung fiir Frauen, Deutsch-
land, berichtete von Verbrechen im Na-
men der Ehre in Deutschland. Sie bedauer-
te, daf3 offizielle Daten zu diesem Thema
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fast vollig fehlten. Das sei damit zu erkla-.

ren, daf? sich die meisten Verbrechen im
privaten Bereich abspielten und nie ge-
meldet wiirden. Daher miisse man die
bekanntgewordenen Verbrechen als ,Spit-
ze des Eisberges” ansehen. Eine der weni-
gen Studien hierzu berichte aber davon,
dafl etwa die Hilfte der in Deutschland
wohnenden tiirkischstimmigen Frauen in
arrangierten Ehen lebte. Davon sei ein
‘betrichtlicher Teil zwangsverheiratet wor-
den.

Am Beispiel einer jungen tiirkischstdmmi-
gen Frau, die bei Papatya Zuflucht vor
ihrem Vater gesucht hatte, erliuterte Ter-
Nedden die Situation, in der sich viele hil-
fesuchende Midchen und Frauen befin-
den, die sich gegen die Autoritédt der Famni-
lie, besonders des Vaters, gestellt hitten.
Viele litten unter der Dominanz des Vaters
in der Familie und sidhen in einer Flucht
den einzigen Ausweg, um der Unterdriik-
kung und hiufig auch Androhung oder
Ausiibung von Gewalt zu entkommen.

Organisationen wie Papatya béiten den
hilfesuchenden Miédchen Unterkunft (bei
Papatya fiir bis zu 2 Monate) und unter-
stiitzten sie in ihren Auseinandersetzun-
gen mit den Eltern. Neben der Kooperati-
on mit den zustdndigen Behorden sei es
Ziel dieser Einrichtungen, Sicherheit und
Anonymitidt der Méadchen zu gewihrlei-
sten, um sie vor einer eventuellen Verfol-
gung durch die Familie zu schiitzen.

Der zweite Teil der Tagung beschiftigte
sich mit Strategien und Ansétzen zur Ver-
hinderung von Verbrechen im Namen der
Ehre. Referate von Angelika Pathak von
amnesty international und Regina Kalthe-
gener von Terre des Yemmes setzten sich
mit Losungsansidtzen auf internationaler
(Pathak) wie nationaler (Kalthegener) aus-
einander. Dr. Hami Jashan berichtete {iber
MagBnahmen der jordanischen Regierung.

In der anschlieBenden und zeitweise sehr
lebhaften Diskussion wies Zivri zunichst
darauf hin, daf8 bereits genug internatio-
nale Bestimunungen existierten, es aber an
der konsequenten Umsetzung in den ein-
zelnen Lindern mangele. Auf die Forde-

rung nach mehr internationalem Druck
auf die jeweiligen Regierungen zur Durch-
setzung der bestehenden Bestimmungen
bemerkte Jashan, dafs solcher Druck auch
negative Auswirkungen haben kénne. Die
Bevolkerung konnte sich dem Diktat west-
licher Lander unterworfen und ihre Kultur
dadurch bedroht sehen.

Nach Kalthegener ist die Zahl der in
Deutschland registrierten Verbrechen im
Namen der Ehre nicht grofs genug, um
Anlafs fiir die Regierung zu sein, zu han-
deln. Allerdings wiirden Motive mit kul-
turspezifischem Hiniergrund fiir Ehren-
mord vor Gericht seit einigen Jahren nicht
mehr beriicksichtigt.

In Deutschland geh&rten Schulungen von
Polizister: bereits zu den wichtigsten Stra-
tegien der Verbrechensprivention, dane-
ben werde an immer engeren Kontakten
zwischen Jugenddmtern, Frauenhidusern
und allen weiteren beteiligten Organisa-
tionen gearbeitet.

Dafd eine Verdnderung nicht allein durch
hohere Strafen zu erreichen sei, schilderte
Jashan am Beispiel von Jordanien und
Agypten. Bei mittleren Strafen von einem
Jahr in Jordanien und 20 Jahren in Agyp-
ten fiir Ehrenmord sei die Haufigkeit von
Ehrenmorden in beiden Landern gleich
hoch. Er forderte einen ganzheitlichen
Ansatz, der sowobl internationale Organi-
sationen wie Unicef, die nationalen Regie-
rungen und Organisationen, NGO sowie
die Zivilgesellschaft miteinbeziehen miis-
se. Nur so sei langfristig eine Verdnderung
im Bewufstsein der Betroffenen zu errei-
chen.

In der abschlieffenden Podiumsdiskussion
ging es vor allem um den Kampf der be-
troffenen Frauen in Deutschland. Die
Rechtsanwdéltin Seyran Ates berichtete von
ihrer Arbeit, mit der sie hilfesuchende
Frauen und Midchen unterstiitzt. Durch
diese Arbeit werde sie zum Ziel von Ag-
gressionen und Drohungen aus den Fami-
lien der Opfer. In diesem Zusammenhang
machte sie auch auf eine aktuelle Kampa-
gne einer tiirkischen Zeitung gegen ihre
Person aufmerksam. Die Anzahl von
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‘Frauen, die sich hilfesuchend an Ates
wendeten, sei so gro3, daf sie allein nicht
mehr allen helfen kénne. Daher rief sie

engagierte Frauen und Ménner dazu auf,
sie bei ihrer Arbeit zu unterstitzen und
auch an die Offentlichkeit zu gehen.

~Lwangsprostitution effektiv bekimpfen” am 20. April 2005 im Deutschen Bundestag in
Berlin, Symposium der CDU/CSU-Fraktion. (Gunda Meyer)

Annette Widmann-Mauz, Vorsitzende der
Gruppe der Frauen der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, -erliuterte in ihren
Erbffnungsworten das Ziel der Veranstal-
tung. Es gehe darum, auf die lSltuahon der
Zwangsprostituierten in Deutschland auf-
merksam zu machen und eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit diesem Thema
anzuregen. Zwangsprostitution sei eine
Menschenrechtsverletzung, und es miisse
nach Mafinahmen in den Bereichen der
Pravention, der Strafverfolgung und des
Opferschutzes gesucht werden, um Men-
schenhéndlern das Handwerk zu legen.

Eine weitere Einfithrung in das Thema gab
Dr. Angela Merkel, Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Sie beton-
te, daf8 das Gebot der Achtung der Men-
schenwiirde und das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung nicht in allen Staaten
Giiltigkeit hitten und vielen Frauen und
Kindern verweigert wiirden. Da es auch in
Deutschland zu Verletzungen dieser Ge-
bote komme, sei Information und Sensibi-
lisierung der Bevolkerung in diesem Be-
reich erforderlich, um einen Bewufst-
seinswandel herbeizufithren. Ein Dank
gelte den Personen, die sich um die Opfer
von Menschenhandel kiimmerten wih-
rend der Grofteil der Bevilkerung weg-
schaue. Selbsthilfegruppen miifSten ge-
starkt, und auch die Herkunftslinder der
Zwangsprostituierten miiSten gedringt
werden, sich um dieses Problem zu kiim-
mern. Um den innerstaatlichen Problemen
entgegenzutreten, solle ein Gesetzentwurf
zur TFreierstrafbarkeit in den Bundestag
eingebracht werden.

AnschlieGGend stellte Ute Granold, Mitglied
im Rechtsausschufd des Deutschen Bun-
destages, eine Gesetzesinitiative der

CDU/CSU-Bundestagsfraktion vor. Dabei
betonte sie, dalf Menschenhandel das am
schnellsten wachsende kriminelle Gewer-
be der Welt sei. Um einen européischen
Rahmenbeschlufs umzusetzen, solle nun
ein Gesetzentwurf in den Bundestag ein-
gebracht werden, dessen Kernpunkte die
Einfithrung neuer Straftatbestinde gegen
die sexuelle Ausbeutung von Menschen-
handelsopfern, die Einfithrung einer Kron-
zeugenregelung fiir Menschenhandelsde-
likte sowie die Ermdglichung der Uberwa-
chung der Telekommunikation bei allen
Straftaten des Menschenhandels sein soli-
ten. Insbesondere sei eine Freierstrafbar-
keit vorgesehen, wenn diese die Zwangs-
lage der Prostituierten kennen oder
Jleichtfertig” nicht erkennen wiirden. Ein
gesonderter Gesetzesantrag des Freistaates
Bayern sehe weiter eine Wiedereinfithrung
der Strafvorschrift gegen die Férderung
der Prostitution vor.

Danach wurde ein kurzer Filmbeitrag von
Inge. Bell, Fernseh- und Horfunkautorin
mit Linderschwerpunkt Ruminien und
Bulgarien, gezeigt. Anhand mehrerer Bei-
spiele aus einem Heim fiir minderjihrige
Exprostituierte in Bulgarien wurde der
Weg von Midchen und Frauen aus den
drmsten Regionen Europas in die Zwangs-
prostitution nachgezeichnet.

Oft sind es Freunde oder Bekannte, die die
Midchen an Menschenhindler verkaufen.
Andere Midchen verlassen ihr Heimat-
land freiwillig aufgrund falscher Verspre-
chungen der Menschenhindler auf ein
besseres Leben in Westeuropa, z.B. als
Kellnerin. Auf die meist illegale Ein-
schleusung folgt dann oft eine Odyssee
durch die Bordelle und Straffenstriche von
ganz Westeuropa. Die einzige Chance auf
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Freiheit fiir die Betroffenen liegt in den
mehr oder weniger regelmifiigen Razzien
durch die Polizei.

Weiter beschiftigte sich der Beitrag mit
der Situation auf dem Balkan und in Siid-
osteuropa selbst, wo das Geschift mit den
Prostituierten ebenfalls blitht. Zu den
Kunden gehdren u.a. auch KFOR-Sol-
daten.

In ihrem anschliefSenden Redebeitrag ging
Inge Bell auf die Situation in Rumiinien
und Bulgarien ein. Frauen seien dort ,die
Opfer eines verfallenden Wertesystems”

und eines Minnernetzwerkes bestehend :,

aus Zuhiltern, Polizisten und Schleppern,
die ebenfalls keine Werte kennen wiirden.
Um ihrer Misere zu entkommen, strebten
die Frauen ins Ausland, wo sie zu
Zwangsprostituierten gemacht wiirden.

Weiter ging Bell darauf ein, dafs das grofie
Wissen der Freier bei den polizeilichen
Ermittlungen behilflich sein konnte. Oft
befinden sich Freier in einem Dilemma,
wenn sie entdeckten, daff sie es mit
Zwangsprostitution zu tun haben. Einer-
seits wollten sie helfen, andererseits um
jeden Preis anonym bleiben.

In dem anschliefenden von Maria von Wel-
ser (Direktorin %es NDR-Landesfunk-
hauses Hamburg) moderierten Forum
kamen weitere Referenten zu Wort. Zu-
néchst iibernahm Schwester Dr. Lea Acker-
mumn, Grinderin und Vorsitzende von
Solwodi e. V., einem vor 20 Jahren in Kenia
gegriindeten Verein, der Frauen in Not
hilft und in Deutschland insbesondere
Opfern von  Menschenhandel und
Zwangsprostitution zur Seite steht, das
Wort. Sie betonte die grofie Bedeutung
von Frauvenhilfsorganisationen wie Sol-
wodi, indem sie Opfern von Zwangspro-
stitution nach ihrer Entdeckung und Be-
‘freiung durch die Polizei zur Seite stehen.

Sie forderte eine verstirkte Durchfithrung
von Razzien durch die Polizei, da die ein-
zige Chance der Frauen, den Menschen-
hindlern zu entkommen, in der Entdek-
kung durch die Polizei liege. Weiter be-
richtete sie iiber die unwiirdigen Bedin-
gungen, unter denen die eingesperrten

Frauen ihr Dasein fristen miifiten; als Fol-
ge wiirden die Frauen die in ihnen stek-
kenden Aggressionen oft gegen sich selbst
wenden. In dieser Lage biete Solwodi Un-
terstittzung,.

Die Opfer miifsten wihrend der Zeit bis
zum Abschlufs eines Prozesses, die bis zu
drei Jahren dauern konne, begleitet wer-
den. Zuerst gelte es jedoch, einer soforti-
gen Abschiebung der Frauen nach ihrer
Entdeckung  entgegenzuwirken, denn
meist sei die Verurteilung der Menschen-
hindler ohne eine Aussage der persdnlich
anwesenden Opferzeugin nicht mdglich.
Zudem bringe Solwodi die Frauven in
Frauenh&dusern unter und stelle ihnen eine
Rechtsanwiltin zur Verfiigung.

Ein groies Problem liege darin, dafi das
Schicksal der betroffenen Frauen und die
erfolgreiche Strafverfolgung der Titer
nicht im offentlichen Bewufitsein und In-
teresse seien. Nur 11 % der Opfer von
Menschenhandel erhielten eine Duldung,
nur 2,8 % wiirden in ein Zeugenschutz-
programm aufgenommen. Unter diesen
Umstanden konnten keine Fortschritte bei
der Bekdmpfung des Menschenhandels
erzielt werden.

Da die Frauen bis zum Abschluf2 des Pro-
zefses allein von Solwodi finanziert wiir-
den, forderte Lean Ackermann eine Arbeits-
erlaubnis bzw. Ausbildungserlaubnis fiir
diese Zeit. Auf diesem Wege wiirde auch
einer erneuten Zwangsprostitution aus
Perspektivlosigkeit entgegengewirkt. Dar-
tiber hinaug sprach sich Ackermann fiir die
Freierbesttafung aus und duflerte sich ne-
gativ iiber das 2001 erlassene Prostituti-
onsgesetz.

In dem folgenden Redebeitrag hob Prof.
Dr. Joachim Renzikowski, Inhaber der Pro-
fessur fir Strafrecht und Rechtsphiloso-
phie/Rechtstheorie an der Martin-Luther-
Universitit in Halle-Wittenberg, drei
Punkte hervor. Erstens forderte er, den
Aufenthaltsstatus fitir Opfer von Men-
schenhandel zu kldren, da ein Prozef3 ge-
gen die Menschenhdndler nur Aussicht
auf Erfolg habe, wenn die Frauen als Zeu-
gen aussagten. Zweitens sollte den Op-
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fern, um ihnen eine Perspektive zu bieten,
eine Arbeits- bzw. Ausbildungserlaubnis
zugebilligt werden, was nach der jetzigen
rechtlichen Lage erst nach Ablauf eines
Jahres méglich sei. Drittens miifiten mehr
finanzielle Mittel fiir die Opfer bereitge-
stellt werden. Oft bendtigten die Frauen
nach allem, was sie erlebt hiitten, eine The-
rapie. Die Gew#hrung medizinischer Lei-
stungen beschrinke sich aber auf ein Mi-
nimum fiir akute Fille, da das Asylbewer-
berleistungsgesetz nicht auf die Bediirfnis-
se der Opfer von Menschenhandel zuge-
schnitten sei. Fiir andere mijt dem Prozef$
verbundene Kosten, wié_? Fahrtkosten,
miifiten Vereine wie Solwodi aufkommen.
Auch Renzikowski sprach sich fiir eine
Freierstrafbarkeit aus. Er befiirwortete
aufferdem ein Wiedereinfithrung des
§180a Abs. 1 Nr. 2 StGB (Forderung der
Prostitution) und betonte, dafs es entschei-
dend sei, gegen die Zwangsprostitution,
nicht gegen die freiwillige Prostitution
vorzugehen.

AnschlieBend gab Petra Leister von der
Abteilung ,, Bekdampfung der Organisierten
Kriminalitit” der Staatsanwaltschaft Ber-
lin einen Einblick in die Problematik der
Strafverfahren gegen Menschenhéndler.

Eine Ausweitung des Zeugenschutzpro-
gramms halte sie nicht fiir notwendig, da
ein GroSteil der Frauen ein solches Pro-
gramm nicht wiinschten, um ihre sozialen
Kontakte nicht zu verlieren. Zumindest in
Berlin stitnden den Frauen ProzelSbegleite-
rinnen und Mitarbeiterinnen der Frauen-
hiuser unterstiitzend zur Seite. Hilfreich
waren allerdings Zeugenschutzprogram-
me im Ausland, was bislang jedoch man-
gels Ansprechpartner kaum realisierbar
sei.

Sie zeigte sich erfreut dariiber, dafs eine
Strafbarkeit der Freier nicht erst fiir eine
fahrldssige, sondern schon fiir eine leicht-
fertige Begehungsweise vorgesehen sei.

Problematisch seien die Ermittlungen.
Wenn die Frauen nicht illegal in Deutsch-
land seien, was insbesondere im Hinblick
auf die neuen EU-Beitrittslinder aktuell
set, werde es kaum noch Moglichkeiten

geben, die Frauen aus den Bordellen her-
auszuholen, um zu klidren, ob ein Fall des
Menschenhandels vorliege.

Leister betonte, wie wichtig die Moglich-
keit der Telefoniiberwachung und die Hil-
fe der Freier im Zuge der Ermittlungen
gegen Menschenhindler seien. Allerdings
duflerte sie sich skeptisch zu der im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Kronzeugenre-
gelung. Eine Wiedereinfithrung des § 180a
Abs. 1 Nr. 2 5StGB werde nicht befiirwortet,
da aus der Erfahrung heraus die Forde-
rung der Prostitution keine zentrale Rolle
bei der Bekdmpfung der Ausbeutung von
Prostituierten gespielt habe und man so
die freiwilligen Prostituierten vor den
Kopf stoffen wiirde.

Die bayerische Staatsministerin der Justiz,
Dr. Beate Merk, wazb fiir den von dexr CSU
erarbeitetenn und mit der CDU abgestimm-
ten Gesetzantrag, der eine Freierstrafbar-
keit auch ftr leichtfertiges Verhalten vor-
sehe. Aufserdem sprach sie sich fiir eine
Aufhebung des im Jahre 2001 erlassenen
Prostitutionsgesetzes aus, da dieses der
Polizei die Ermittlung in Bordellen er-
schwere.

Der folgende Beitrag von Karl-Heinz We-
ber, dem stellvertretenden Leiter des Lan-
deskriminalamtes Rheinland-Pfalz, be-
schiftigte sich mit den Problemen der Po-
lizei bei der Bekampfung der Zwangspro-
stitution. Mit dem Erlafd des Prostitutions-
gesetzes sei die Lage fiir die Polizei
schwieriger geworden. Ein Problem liege
oft in der Beweisfithrung. In Zeiten von
knappen Kassen und Personalproblemen
wiirden in der polizeilichen Arbeit beson-
dere Schwerpunkte gesetzt. Er riumte ein,
dafs die Anzahl der polizeilichen Razzien
in Bordellen zu gering sei, um den Men-
schenhandel wirksam bekdmpfen zu kon-
nen, und kiindigte an, in diesem Bereich
einen polizeilichen Schwerpunkt zu set-
Zen.

Am Ende der Veranstaltung gab es Raum
fiir Fragen und Anregungen aus dem Pu-
blikum. So wurde darauf hingewiesen,
dafs das Auslinderamt oft als eine Art
Helfer der Zuhilter arbeite, indem es die
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entdeckten Frauen oft schon nach ein bis
zwei Tagen abschiebe. Auch sei es ent-
scheidend, die Frauengruppen in den Her-
kunftslandern zu warnen.

In einem anderen Beitrag wurde die grofie
Bedeutung der praventiven Arbeit betont
und der Aufbau eines Jugendwerkes nach
Osteuropa in Betracht gezogen. Darauf
antwortete Inge Bell, dafl gerade diejeni-
gen, die in ihrer Kindheit Deutschland
besucht hitten, wie die Tschernobyl-
Kinder, besonders oft in die Finge von
Menschenhidndlern gerieten, da sie nur
positive Erfahrungen mit Deutschen ge-
macht hitten und hier keine Zwangspro-
stitution erwarteten.

Weiter wurde problematisiert und allge-
mein bestiitigt, daff die schlechte Erfah-
rung der Frauen mit der Polizei in ihren
Herkunftslindern sich in dem mangeln-
den Vertrauen der deutschen Polizei ge-
geniiber widerspiegele.

In einem anderen Redebeitrag wurde die
Frage aufgeworfen, warum nicht Bordelle,
dhnlich wie Gaststiitten etc. nicht einer
regelmifsigen Kontrolle unterworfen wiir-
den, woraufhin Karl-Heinz Weber bestétig-
te, dafd die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Behorden verbesserungs-
wiirdig sei.

Angesprochen wurde auch die Problema-
tik der Beweislage bei der Freierstrafbar-

keit. Hiergegen lasse sich aber laut Renzi-
kowski einwenden, daf§ zum einen oft du-
fsere Anzeichen die Freier auf vorliegende
Zwangsprostitution hinweisen konnten.
Zum anderen gebe es auch bei anderen
Straftatbestinden Beweisprobleme, z.B.
bei der Vergewaltigung in der Ehe (§ 177
StGB).

Zum Schiufs kritisierte eine Vertreterin der
Prostituierten die gesellschaftliche Aus-
grenzung, der thre Berufsgruppe ausge-
setzt sei und forderte eine Art Green-Card
fiir osteuropdische Prostituierte. Auf diese
Worte wurde mit allgemeiner Emporung
und dem Hinweis darauf reagiert, daff es
hier nicht um freiwillige Prostitution, son-
dern um Zwangsprostitution gehe.

Insgesamt war die Veranstaltung sehr in-
formativ und vielseitig, da Vertreterinnen
verschiedener Gruppen referierten und
die Problematik so aus unterschiedlichen
Blickwinkeln beleuchtet wurde. Auch
wenn die Probleme, die mit der Bekamp-
fung und dem Umgang mit der Zwangs-
prostitution zusammenhéngen, nicht alle
gelost werden konnten, und dies auch
kaum umfassend in einem Symposium
mdéglich ist, wurde doch immmerhin durch
Informierung und eingehender Beschafti-
gung mit dem Thema ein wichtiger Schritt
hin zu mehr Sensibilisierung getan.

Menschenrechte und internationaler Schutz, Die Bedeutung der Menschenrechte fiir den
Schutz von Fliichtlingen (5. Berliner Symposium zum Flichtlingsschutz), veranstaltet vom
Biiro Berlin des UNHCR, dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte und der Evangeli-
schen Akademie zu Berlin am 20. und 21. Juni 2005 in der Franzésischen Friedrichstadtkir-
che, Gendarmenmarkt, Berlin (Gunda Meyer/Marcus Warnke/Sascha Wollf)

Montag, 20 Juni 2005

Stefan  Berglund, UNHCR-Vertreter in
Deutschland, gab in seinen Erdffnungs-
worten einen kurzen Einblick in die Pro-
blematik urid die Ziele der Veranstaltung.
Von dem Symposium erhoffe er sich eine
erste Bestandsaufnahme nach der Einfiih-
rung des neuen Zuwanderungsgesetzes in

Deutschland. In diesem Zusammenhang
pliddierte er fur einen qualitativ hochwer-
tigen Fliichtlingsschutz in Deutschland
und eine volkerrechtsfreundliche Anwen-
dung von Recht und Gesetz. Erika Rethlen,
Vizeprisidentin der Evangelischen Aka-
demie zu Berlin, ging in ihrer Begriifsung
insbesondere auf den symboltrachtigen
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Charakter des Veranstaltungsorts, der
Franzosischen Friedrichstadtkirche, -ein.
Sie erinnerte an das Edikt von Potsdam
des Groflen Kurfiirsten Friedrich Wilhelm
vom 29. Oktober 1685, als dessen Folge in
Brandenburg etwa 20.000 Glaubensfliicht-
linge aufgenommen wurden. Reihlen stell-
te klar, daf8 die grundlegenden Menschen-
rechte fiir alle Menschen gelten, unabhén-
gig davon, ob sie sich rechtmiifiig oder
nicht rechtmiflig im Land aufhielten.

Heiner Bielefeldt, Direktor des Deutschen
Instituts fiir Menschenrechte, erklirte zur
Einleitung, dafs der Fliichtlingsschutz eine
menschenrechtliche Aufgabe sei und erin-
nerte in diesem Zusammenhang an die
Priambel der Genfer Fliichtlingskonventi-
on, die auf die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte verweist. Menschenrechte
zielten auf Empowerment ab und daher
miBten Rechtsinstitutionen geschaffen
werden, die das Wort der Verfolgten zur
Geltung bringen. Es gelte, durch faire Ver-
fahren und die Anerkennung des Rechts
auf Integration einen wirksamen Zugang
zu den Schutzméglichkeiten zu gew#hrlei-
sten. Fr duflerte sich besorgt dariiber, dafs
die Menschenrechte in der letzten Zeit
unter Druck geraten seien, wie am Beispiel
der aktuellen Debatte zum Folterverbot zu
erkennen sei, und wandte sich gegen eine
Dominanz der Skonomischen Denkweise.
Die Gewihrleistung der Menschenrechte
fiir Fliichtlinge sei ein Anspruch, den sich
die freiheitlich-demokratische Gesellschaft
selbst gesetzt habe und sich daher schul-
dig sei. Abschliefsend bekundete er die
Hoffnung, das Symposium werde als Stét-
te des wissenschaftlichen Austauschs und
vor allem als Signal an die Offentlichkeit
fungieren kénnen. :

Anschlieffend sprach Marieluise Beck, Be-
auftragte der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration, tiber die
Bedeutung internationaler Schutznormen
fiir die deutsche Fluchtlingspolitik. Sie
begann ihren Vortrag mit einem Riickblick
auf die gesellschaftspolitischen Verande-
rungen wihrend der letzten sieben Jahre.
Durch die Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts habe man einen grofsen Schritt

nach vorn getan. Da gegenwiirtig die Zahl
der in Deutschland Asylsuchenden ab-
nehme, miisse der Debatie iiber das-
~Phantom der Uberfremdung” &ufSerst
kritisch begegnet werden. Beck zeigte sich
bestlirzt iiber die bestehenden Ressenti-
ments gegen Menschen islamischer Her-
kunft und erinnerte daran, daf3 es erst 13
Jahre her sei, dafd es in Srebrenica und
anderen Orten Europas zu brutalsten
Menschenrechtsverletzungen kam. Das
damalige Entsetzen fithrte zu der Bereit-
schaft, Fliichtlinge aufzunehmen. Doch
seien ihnen ihre Rechte, wie Reisefreiheit,
Nachreise der Familie, Erteilung einer As-
beitserlaubnis und besonderer Schutz vor
Abschiebung vorenthalten worden. Aus
dieser Situation, die einen Zustand vor
Augen fithre, bei dem internationale
Normen nicht beriicksichtigt wiirden, er-
geben sich fiir Beck zwei zentrale Gedan-
ken:

Zum einen werde vor dem Hintergrund
der Erfahrungen des Balkankrieges die
Notwendigkeit der Harmonisierung des
Fliichtlingsschutzes auf europiischer Ebe-
ne deutlich. Solange die Genfer Fliicht-
lingskonvention noch nicht vollstindig
umgesetzt ist, gebe es in Deutschland
Schutzliicken, zumal das neue deutsche
Zuwanderungsgesetz momentan eher re-
striktiv ausgelegt werde. Zugleich biete es
jedoch auch die Chance einer offeneren
Handhabung, da es viel Ermessensspiel-
raum enthalte. Zweitens sollte der deut-
sche subsididre Schutz an europiisches .
Recht angepa3t bzw. an diesem gepriift
werden. Der Begriff der Integration, als ein
zentraler Begriff im Berveich des Fliicht-
lingsschutzes und Asylverfahrens, diirfe
nicht mifSbraucht werden, denn Integrati-
on bedeute auch, Rechte auszusprechen.
Insgesamt hielt Beck fest, dafs ein zentrales
Anliegen des Asylverfahrens der Schutz
und die Schutzbediirftigkeit von Men-
schen sein sollten.

In dem folgenden Beitrag referierte Hans-
jorg Geiger, Staatssekretir des Bundesmini-
steriums der Justiz, iiber die Bedeutung
internationaler Schutznormen fiir die
deutsche Rechtspolitik. Er bezeichnete es
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als eine zentrale Aufgabe der Bundesre-
gierung, sich fiir den Schutz der Men-
schenrechte im eigenen Land sowie auf
internationaler Ebene einzusetzen. Dies
ergebe sich aus dem Grundgedanken des
Art. 1 GG, der die Basis der gesamten
Rechtsordnung darstelle. Er bekriftigte
diese Aussage mit einem Zitat von Benja-
minn  Franklin, wonach die griindliche
Kenntnis der Menschenrechte alle Natio-
nen durchdringen solle. Hierzu betonte
Geiger, daf3 es nicht nur auf die Kenntnis
der Menschenrechte ankomme, sondern
vor allem auch auf deren ,peinliche Be-
achtung”.

Auf Ebene des Europarats gebe es Indivi-
dualbeschwerdeméglichkeiten © zum
EGMR. In den Verfahren, in derien das
Bundesministerium  der Justiz  fiir
Deutschland auftrete, richte es sich nach
den Leitlinien, nichts zu beschénigen, zu
kontrollieren und sich um Losungen au-
Bergerichtlicher Art zu bemiihen. Seit 1998
kam es vor dem EGMR zu 14 Féllen gegen
Deutschland, wobei nur in einem Fall eine
Verletzung der EMRK durch Deutschland
festgestellt wurde. Vor dem Anti-Folter-
Ausschufl der Vereinten Nationen kam es
bislang zu einem. Fall, der die Abschie-
bung eines Kurden aus Deutschland in die
Tiirkei betraf, det dort der Gefahr der Fol-
ter ausgesetzt war. Das Individualbe-
schwerdeverfahren der Anti-Folter-Kon-
vention hat Deutschland 2001 anerkannt.
Zu einer Ratifizierung des Zusatzproto-
kolls von 2002, das die Einrichtung eines
unabhiingigen nationalen lindertibergrei-
fenden Kontrollgremiums vorsieht, konnte
es mangels Zustimmung der Bundeslin-
der Sachsen, Sachsen-Anhalt und Nieder-
sachsen noch nicht kommen.

Die zentralen Aufgaben deutscher Rechts-
politik lieffen sich in der Aussage Carlo
Schmids wihrend der Beitrittsverhandlun-
gen Deutschlands zur EMRK treffend
wiedergeben, wonach die Verteidigung
der Sachen des Einzelmenschen aus der
staatlichen und juristischen Sphére auf die
internationale Ebene iibertragen werden
miifSten.

Jochen A. Frowein, Max-Planck-Institut fiir
auslindisches offentliches Recht und Vél-
kerrecht in Heidelberg und fiir zwanzig
Jahre Mitglied der Europiischen Men-
schenrechtskommission, referierte {iber
die Notwendigkeit einer vollen Beachtung
des volkerrechtlichen Menschenrechts-
schutzes im deutschen Recht. Einfithrend
stellte fest, daf8 die Verbindung zwischen
den Grundrechten des Grundgesetzes und
dem internationalen Menschenrechts-
schutz ans Art1 Abs. 2 GG und Art. 25
GG resultiere, und ging dann auf mehrere
Beispiele ein.

In einer Entscheidung vom 14. Oktober
2004 habe das BVerfG zum ersten Mal die
Entscheidung eines deutschen Gerichtes
aufgehoben, weil dieses die Bestimmun-
gen der EMRK nicht beachtet hatte und so
zutreffend deutlich gemacht, dafl die
deutschen Grundrechte im Licht der in-
ternationalen Menschenrechte interpretiert
werden miten. Kritik iibte Frowein an
der gleichzeitigen TFeststellung des
BVerfG, wonach das GG nicht auf Souve-
rinitiat verzichte und dafll es dem Ziel der
Volkerrechtsfreundlichkeit nicht wider-
spreche, wenn Vélkervertragsrecht vom
Gesetzgeber ausnahmsweise nicht beach-
tet werde.

Ein anderes Problem ist die Diskrepanz
zwischen deutschen Gerichten und EGMR
im Bereich des Art. 3 EMRK. Laut
BVerwG gilt das aus Art. 3 EMRK resultie-
rende Abschiebeverbot nicht bei Folter
von nich;c staatlicher Seite. Bei Mifshand-
lungen durch Dritte soll laut BVerwG Art.
3 EMRK nur dann verletzt sein, wenn der
Staat sie veranlaBt oder duldet. Nach
EGMR-Rechtsprechung liegt eine Verlet-
zung des Art. 3 EMRK schon damn vor,
wenn die Gefahr droht, daf8 der Staat kei-
nen Schutz gewidhrt. Bei der Feststellung
eines Abschiebeverbots werde meist auf
§60 Abs. 2 AufenthaitsG Bezug genom-
men, besser wire § 60 Abs. 5 AufenthaltsG

geeignet.

Im Jahr 2004 gab es in Deutschland 18.000
Widerrufsentscheidungen nach § 73 Asyl-
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verfahrensG, wovon 7.000 den Irak betra-
fen.

Frowein lobte, daf} in der Bezugnahme des
§ 60 Abs. 1 des AufenihaltsG auf die
Flichtlingskonvention ein , Durchbruch
zum Vertragsstaat” liege, und forderte,
daB die Fliichilingseigenschaft nur dann
widerrufen werden kénnen sollte, wenn es
in dem Zielstaat zu einer grundlegenden
Anderung der Verhilinisse kam. Er be-
zeichnete das Recht auf Asyl des § 60 a
AufenthaltsG als ,, verstiimmelt” und setz-
te sich fiir einen ,Durchbruch zum Origi-
naltext” der Genfer Fliichtlingskonvention
ein. Zwar werde Deutschland im Ver-
gleich zu anderen westlichen Mitgliedstaa-
ten nur selten wegen Verletzungen der
Menschenrechte verurteilt, dennoch sollte
das Verhilmis Deutschlands zu interna-
tionalen Normen verstirkt werden, da
diese, anders als in Frankreich oder Grofs-
britannien, selbst in Entscheidungen des
BVerfG fast nie zitiert wiirden.

Danach folgte die Vorstellung des ,Me-
morandums I Zur derzeitigen Situation
des deutschen Asylverfahrens” durch
Reinhard Marx, Rechtsanwalt in Frankfurt
aM. und Mitglied der Memorandums-
gruppe. Er bemingelte, daff das deutsche
Asylverfahren derzeit in einer tiefen Krise
stecke, die aber nicht als eine solche emp-
funden werde. Das Asylverfahren sei zu
einem ,seelenfernen Verfahren” und ei-
nem Ort des Mitrauens geworden und
das Individuelle des Menschenrechts-
schutzes drohe wegrationalisiert zu wer-
den. Die Flichtlingspolitik erfordere ein
interkulturelles Verstindnis, das nationale
Recht sei hingegen voller gesellschaftlicher
Vorbehalte. Schutzsuchende  erfahren
iiberwiegend Gleichgiiltigkeit oder Ab-
lehnung, indem sie, so Marx, von der Ge-
sellschaft an den Rand gedringt werden.
Das derzeitige Asylverfahren ermégliche
dies, da es aus Schutzsuchenden haufig
Illegale mache. Auch die Medien zeigten
kaum Interesse am Prozefd sondern forder-
ten eher die Sichtweise, daf8 eine Bedro-
hung durch Illegale vorliege. Dals diese
Sichtweise unangemessen sei, kdnne
durch die Zahl belegt werden, daf$ nur ca.

1,5 % der Asylbewerber anerkannt wer-
den. Um diese Krise zu iiberwinden, miif3-
ten Asylverfahren erleichtert und transpa-
renter gestaltet werden. Allein durch Wei-
sungen kénne diesem Mifistand nicht ent-
gegengewirkt werden.

Zu Beginn der abschlieffenden Podiums-
diskussion stellte Stefan Berglund fest, daf3
es nach Einfithrung des Zuwanderungsge-
setzes in Deutschland kaum zu Anderun-
gen kam. Nach wie vor richte sich die
deutsche Rechtsprechung nicht geniigend
nach der Genfer Fliichtlingskonvention
und die Zahl der bewilligten Asylverfah-
ren sei nicht angestiegen. Die Protokolle
wiirden von den Gerichten oft als Tatsa-
chenbeweise qualifiziert, obwohl sie zu
90 % aus Textbausteinen bestiinden.

Giinter Burkhardt, Geschiiftsfithrer von
PRO ASYL, merkte an, dafs laut der Genfer
Konvention Stabilitit im Herkunftsland
herrschen miisse, damit Fliichtlinge zu-
riickkehren konnten, was weder im Trak
noch im Kosovo gegeben sei. Er kritisierte
die Arbeit des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge dahingehend, daf3 ca. ein
Viertel der Asylsuchenden ohne Priifung
abgelehnt werde und forderte daher mehr
Information und Transparenz iiber die
Arbeit des Bundesamtes.

Der Abteilungsprasident des Bundesamts
fir Migration und Fliichtlinge, Hartmut
Spring, wies die Kritik an seiner Behorde
entschieden zuriick. Alle Beteiligten arbei-
teten auf der Grundlage nationalen und
internationalen Rechts an dem Ziel, Schutz
zu bieten.

Bertold Sommer, fritherer Bundesverfas-
sungsrichter und seinerzeit als Berichter-
statter flir Asylsachen zustindig, dufSerte,
da3 Deutschland auch im Bereich der
Asylpolitik ein Rechtsstaat sei, da es eine
dem Recht verpflichtete Behtrde gebe, die
unter gerichilicher Kontrolle stehe. Er
stellte die Besonderheit des Rechts auf
Asyl heraus, das in einem besonderen
staatlichen Verfahren erst zuerkannt wer-
den miisse und ein hohes Mafs an Genero-
sitit wvoraussetze und viele Probleme
iiberwinden miisse, wie die Sprachbarriere
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oder eine Traumatisierung der Asylsu-
chenden.

Marx bedauerte, daf keine Notwendigkeit
mehr gesehen wurde, einen Beirat zu in-
stallieren, der die Arbeit des Bundesamtes
am Asylverfahren begleiten sollte. Er wi-
dersprach dem Vorwurf, das Memoran-
dum iibe allgemeine pauschale Kritik an
der Arbeit des Bundesamtes. Burkhardt
pflichtete bei, daff das Memorandum kla-
re, leicht umsetzbare Vorschlige zur Ver-
besserung der Arbeitsweise des Bundes-
amtes biete. Dafs nicht alles so laufe, wie es
solle, lasse sich z.B. anhand einer vom
Bundesamt in Auftrag gegebenen Studie
zu posttraumatischen Belastungsstorun-
gen bei Flichtlingen erkennen, wonach
postiraumatisierte Fliichtlinge eher’ zufél-
lig erkannt wiirden. Ein Problem sei auch
das Widerspruchsverfahren. Daraufhin
wandte Sprung ein, daf8 das Verfahren
auch fiir die Sachbearbeiter nicht einfach,
sondern oftmals belastend sei, und rdumte
ein, die erwiihnte Studie hiitte nicht das
gewiinschte Ergebnis geliefert.

Im Zusammenhang mit der Situation im
frak wurde auch der Begriff der ,akuten
Gefahr” diskutiert, wobei Berglund forder-
te, daR man den irakischen Fliichtlingen
ihren Fliichtlingsstatus nicht nehmen diir-
fe. Auch nach dem Sturz von Saddam Hus-
sein konne die Situation im Irak keinesfalls
als gesichert gelten, da seit , Kriegsende”
weit mehr Menschen ums Leben gekom-
men seien als wihrend des Krieges.

In einer SchluSrunde dufierte Berglund die
Hoffnung, daff das Bundesamt in Zukunft
mehr an das Individuum denken und die-
sem mehr Zeit gewihren werde, sich zu
aduBern. Sommer resitmierte, daf8 die recht-
lichen Voraussetzungen fiir einen den
Menschenrechten entsprechenden Fliicht-
lingsschutz gegeben seien, und bekundete
die Hoffnung, daf8 die Verfahren in Zu-
kunft mit einem geschirften Bewufitsein
fiir die Fragilitit und Besonderheit der
Materie bearbeitet wiirden. Burkhardt
wiinschte sich fiir das Asylverfahren die
Durchfithrung von externen Untersu-
chungen, um Widerspriiche aufzudecken.

Sprung entgegnete, dafs es externe Unter-
suchungen bereits durch Gerichte gebe
und brachte zum Ausdruck, daB er auf
eine faire Zusammenarbeit mit den Ver-
banden hoffte.

Dienstag, 21. Juni 2005

Gregor Noll von der Universitdt Lund in
Schweden sprach in seinem Vortrag iiber
die Bedeutung der Menschenrechte in der
Europaischen Union. Thematisiert wurden
dabei Fragen der Institutionalisierung und
der konkreteny Umsetzung,.

Zuerst ging Noll auf die grundsétzliche
Problematik der universellen Durchsetz-
barkeit der Menschenrechte ein. So wiir-
den diese allgemein immer auch als juri-
stische oder positive Rechte verstanden,
d.h. als Rechte, die durch konkrete Institu-
tionen gesichert werden. Angesichts der
Tatsache, daf3 ein Weltstaat aber nicht exi-
stiere, stelle sich natiirlich die Frage, wie
die Durchsetzbarkeit auf internationaler
Ebene zu sichern sei. Moglicherweise, so
Noll, miisse man in diesem Rahmen auch
{iber andere Formen der Uberwachung
nachdenken und nicht wie bisher primér
auf die staatlichen Autorititen zuriickgrei-
fen.

Mit der Ambition der EU, die Menschen-
rechte gewdhrleisten zu wollen, gehe zu-
dem auch eine Form der Machtprojektion
iiber die eigenen Grenzen einher. Minde-
stens genauso problematisch sei aber auch
die Fragewie der interne Machtzuwachs
der EU dls Summe der Macht der Mit-
gliedstaaten im Sinne der Menschenrechte
zu kontrollieren sei. Die Hauptverantwor-
tung fiir die Menschenrechtspolitik miisse
wahrscheinlich weiterhin von den Mit-
gliedstaaten getragen werden.

Theodoor van Boven, ehemaliger UN-
Sonderberichterstatter fir Folter, nahm
eine kurze Bestandsaufnahme zum Thema
»Internationaler Menschenrechtsschutz
und Terrorismusbekéimpfung” vor. Van
Boven betonte, daff den Menschenrechten
in einer Zeit, in der die Terrorismusbe-
kampfung einen so hohen politischen Stei-
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lenwert eingenommen hat, besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden miis-
se. Die Menschenrechte sollten vom Staat
gesichert, aber nicht beschriankt werden,
was in der Konsequenz bedeute, dafs sie
dem Sicherheitsbediirfnis nicht unterge-
ordnet werden sollten.

Das Folterverbot bzw. das Verbot von be-
sonders grausamen oder erniedrigenden
Handlungen ist eines jener typischen
Rechte, die unabhingig vom Verhalten
des potentiellen Opfers auch in Not-
standssituationen unangetastet bleiben
miissen, Allerdings sollten nach wvan Bo-
vens Meinung auch das Recht auf ein ge-
richtliches Verfahren (Habeas Corpus)
und einen fairen Prozefs (due process) wei-
terhin gewidhileistet werden. Menschen-
rechtsorganisationen wie Amnesty Inter-
national kénnen hierbei einen wichtigen
Beitrag durch die Aufdeckung von Mifs-
standen leisten.

Die Podiumsdiskussion fand unter dem
Thema ,,Im Zweifel fir die Sicherheit? Im
Spannungsfeld von innerer Sicherheit und
Menschenrechtsschutz”  statt.  Geleitet
wurde die Podiwmsdiskussion von Heiner
Bielefeldt. Weitere Teilnehmer waren der
stellvertretende Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion  Wolfgang
Bosbach, Gerhart Baum, Bundesinnenmini-
ster a.D., Ralf Stegner, Innenminister des
Landes Schleswig-Holstein, Whbifgang
Grenz, Leiter der Abteilung Lander und
Asyl bei Amnesty International, und van
Boven.

Diskutiert wurden hierbei das Verhilinis
zwischen diversen Sicherheitskonzepten,
darunter mittlerweile auch sehr umfang-
reiche (Staatensicherheit, tiber Menschen-
rechte bis zu ,human well-being”), und
den Menschenrechten.

Bosbach betonte zunéchst, daf Freiheit und
Sicherheit keine genuinen Gegensatze
sind, denn ansonsten wiirden alle Biirger,
die iiber weniger Sicherheit verfiigen,
mehr Freiheit geniefsen, was aber mnicht
zwangsldufig der Fall sei, wenn man bei-
spielsweise an biirgerkriegsidhnliche Zu-
stinde denke. Im Gegenteil trage, so Bos-

bach, das Gewaltmonopol des Staates in
dufderst wirkungsvoller Weise zur Siche-
rung von Freiheit bei.

Grenz gab zu bedenken, dafi man hierbei
aber immer im Auge haben miisse, dafl
die Menschenwiirde sowie die Menschen-
rechte legitime Beschrankungen der
Staatsgewalt darstellen und es im Grunde
immer um eine verniinftige Sicherheitspo-
litik im Rahmen der Menschenrechtspoli-
tik gehe miisse. Als besonders problema-
tisch beurteilte Grenz in diesem Zusam-
menhang die Tatsache, dafs im Rahmen
der Anti-Terror-Bekdmpfung in Grofsbri-
tannien das Recht auf ein gerichtliches
Verfahren (Habeas Corpus), das Recht auf
einen fairen Prozefs (due process) und die
Europdische Menschenrechtskonvention
teilweise ausgesetzt wurden, um bestimm:-
te Praventivhaftmafinahmen zu ermdgli-
chen.

Bosbach entgegnete, dafd derartige Maf3-
nahmen, wie sie in Grofdbritannien erlas-
sen worden seien, vermutlich in Deutsch-
land als nicht verfassungskonform einge-
stuft werden wiirden. Baum fiigte hinzu,
daf3 diese MaBnahmen mittlerweile auch
in Grofibritannien scharf kritisiert worden
sind. Ein Lordrichter habe beispielsweise
getduflert, diese Anti-Terror-Gesetze seien
schlimmer als der Terror, den man zu be-
kidmpfen versuche. Dariiber hinaus sagte
Baum, daf das Motto ,,In dubio pro liber-
tate” angesichts eines totalitiren, sich der-
zeit verselbstindigenden Sicherheitsbe-
griffs noch immer bzw. gerade wieder eine
wichtige Orientierung darstelle. Er schlof3
sich in seinen weiteren Ausfiihrungen
Grenz an, indem auch er hervorhob, dafs
die Freiheit nicht mit allen Mitteln vertei-
digt werden darf, sondern dall Freiheit
und Menschenwiirde auch angesichts der
Tatsache, daff man vollkommene Sicher-
heit ohnehin nicht garantieren konne, die
Grenzen der Sicherheitsbemtihungen dar-
stellt. Letzteres ist aber vor dem Hinter-
grund der Anti-Terror-Mafdnahmen nicht
mehr selbstverstindlich, wobei weniger
die einzelnen Mafsnahmen selbst, als viel-
mehr die Summe der Sicherheitsmalnah-
men &dulerst bedenkliche Dimensionen
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angenommen haben. Hinzu komme, so
Baum, daBl die Menschenrechte auf inter-
nationaler Ebene, wie im Falle Guantana-
mos oder Tschetscheniens im Namen au-
Ben- oder sicherheitspolitischer Erwigun-
gen zusehends in die Defensive geraten,
ohne daff es zu groffen Empdérungsreak-
tionen seitens der Weltoffentlichkeit
komme, wihrend man sich im innerstaat-
lichen Bereich immer mehr auf dem Weg
zum Uberwachungsstaat befinde. Beson-
ders brisant, so Baum, seien in diesem Zu-
sammenhang auch die neuesten Bestim-
mungen in punkto Datenschutz, wobei die

Tatsache, daf$ der Bundesinnenminister:
generell firr die Koordinierung der Anti-

Terrormafinahmen und fiir den Daten-

schutz verantwortlich ist, ohnehin q;s pro- .

blematisch einzustufen sei.

Bosbach gestand seinen Kritikern zu, daf8
sich Freiheit und Sicherheit natiirlich die
Waage halten miissen, fiigte aber hinzu,
dafl das Bundesverfassungsgericht die
Ausdehnung der Sicherheitskompetenzen
als legitim eingestuft habe, wenngleich die
Ausfithrung mittlerweile teilweise als be-
denklich beurteilt worden sei.

Baum unterstrich in diesem Zusammen-
hang, daf das Zuwanderungsgesetz in-
zwischen nicht nur zu den effektivsten
Mitteln bei der Islamistenbekdmpfung
zihlt, sondern auch oftmals zu anderen
Zwecken miffbraucht werde.

Dies so Grenz, zeige sich beispielsweise
daran, dall viele Auslander heutzutage
eher abgeschoben wiirden, als dies vor
dem 11. September 2001 der Fall gewesen
sei, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob

die betreffenden Staaten fiir Menschen-
rechtsverletzungen bekannt sind oder
nicht. Die derzeitige Praxis, so Grenz, be-
stehe in etwa darin, daf§ man sich unver-
bindliche Zusagen seitens bestimmter
Liander geben lasse, daff die Menschen
dort anstindig behandelt wiirden, was
aber nie nachgepriift werde. Dabei werde
gerade in diesen Lindern oftmals der Ter-
rorismus instrumentalisiert, um die re-
pressiven Maffnahmen der dortigen Re-
gime zu rechtfertigen.

Bielefeldt, der wihrend der ganzen Diskus-
sion als neuiraler Moderator fungierte,
Aulerte sich zum Schluff der Diskussion
noch einmal kurz zum Verhiltmis Sicher-
heit und Freiheit, indem unterstrich, daf3
der kritisch-freiheitliche Aspekt der Men-
schenrechte nicht unter den Tisch fallen
diirfe.

Positiv ist anzumerken, dals das Symposi-
um eine Beleuchtung der Problematik aus
unterschiedlichen Perspektiven und eine
Diskussion aller Beteiligten ermdglichte.
Um einen effektiveren Fliichtlingsschutz
zu gewdhrleisten, sollte seitens der zu-
stindigen Behorden und Gerichte ecine
differenziertere Fallbearbeitung und eine
verantwortlichere Abschiebungspolitik im
Hinblick auf die menschenrechtliche Lage
in den jeweiligen , Riickfithrungslindern”
angestrebt werden. In diesem Zusammen-
hang wire insbesondere eine engere Zu-
sammenarbeit und ein verstirkter Infor-
mationsaystausch mit den in diesem Be-
reich titigen NGO wiinschenswert.

Bericht iiber die Fachveranstaltung ,Der Bericht der EU-Experten/innengruppe zu Men-
schenhandel - Konsequenzen fiir Deutschland” am 11. Mai 2005 im Deutschen Institut fiir

Menschenrechte in Berlin. (Gunda Meyer)

In seiner Begriiffung betonte Heiner Biele-
feldt, Direktor des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte, dafs es neu sei, die Pro-
blematik des Menschenhandels bzw.
,Trafficking” von einem menschenrechtli-

chen Gesichtspunkt aus zu sehen. Der
Menschenrechtsansatz bei der Bekidmp-
fung von Menschenhandel ziele auf das
Empowerment der von Menschenhandel
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Betroffenen, auf eine Stdrkung ihrer Posi-
tion und ihrer Rechte.

Anschlieffend gab Petra Follmar-Otto vom
Deutschen Institut fiir Menschenrechte
eine kurze Einfithrung in das Thema. Un-
ter die seit dem UN-Palermo-Protokoll
gegen Menschenhandel international an-
erkannte Definition des Menschenhandels
falle nicht nur der Handel in die Zwangs-
prostitution, sondern auch Handel in die
Ehe, in die Zwangsarbeit oder in die
Kleinkriminalitit. Sie betonte, daff das
Thema Menschenhandel heute mehr und
mehr nicht nur als strafrechtliches sondern
auch als menschenrechtliches Problem
verstanden werde. Dies gelte nicht nur
deswegen, weil Staaten auch Verletzungen
durch Private verhindern und verfolgen
miifiten. Vielmehr gehdrten schon in den
Herkunftslandern der Opfer von Men-
schenhandel Menschenrechtsverletzungen
zu den Ursachen von Menschenhandel.
Auch in den Ziellindern kénne es zu wei-
teren Menschenrechtsverletzungen kom-
men, etwa durch Inhaftierung und Krimi-
nalisierung der Betroffenen, unzureichen-
den Opferschutz, sekundidre Viktimisie-
rungen und die Verweigerung der Durch-
setzung von Kompensationsanspriichen.
Eine Konzentration auf die Strafverfol-
gung der Menschenhéndler greife daher

zu kurz.

Danach stelite Bdrbel LI, deutsches Mit-
glied der EU-Experten/innengruppe zu
Menschenhandel, den Bericht der EU-
Experten/innengruppel vor. Sie zihlte
einige Folgen der einseitigen Konzentrati-
on auf die Swrafverfolgung auf: Wegen
ihres Mifftrauens gegeniiber staatlichen
Stellen vertrauten sich die Opfer meist
nicht den Strafverfolgungsorganen an. Es
herrschten Unsicherheit iiber den Aufent-
haltstitel und die juristischen Folgen einer
Aussage sowie Angst um die Familien im

1 Report of the Experts group on Trafficking in
Human Beings, Briissel, 22. Dezember 2004,
abrufbar unter: europa.ew.int/comm/
justice_home/ doc_centre/crime/ trafficking/
doc/ report_expert_group_1204_en.pdf (zuletzt
besucht am 25. Juli 2005).

Herkunftsland. Die Experténgruppe emp-
fehle daher, den Opfern von Menschen-
handel ein Recht auf Kompensation und
Zugang zu besonderen Betreuungspro-
grammen zuzugestehen, unabhiingig da-
von, ob sie bereit seien, als Zeuge auszu-
sagen. Dazu bediirfe es einer Kooperation
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen
Stellen.

Zur Identifizierung der Opfer von Men-
schenhandel werde Zeit gebraucht. Es
solle daher eine ,reflection period” von
mindestens 3 Monaten eingefithrt werden.
In dieser Zeit kénnten, wenn sich das Op-
fer fitr eine Riickkehr ins Herkunftsland
entscheide, auch seine Riickkehr, eine
Wohnung und Arbeit organisiert werden,
um einem ,retrafficking” entgegenzuwir-
ken.

Um dauerhafte S’cagldards zu schaffen,
miifiten die Betrewungsangebote der
Nichtregierungsorganisationen (NGO)
nachhaltig finanziert werden. Hier sei eine
intersektorale Zusammenarbeit von staat-
lichen und nichtstaatlichen Stellen not-
wendig, ein ,european anti-trafficking-
network.”

Weiter bediirfe es der Einrichtung unab-
hiangiger nationaler Berichterstatter zu
Menschenhandel, wie es sie zum jetzigen
Zeitpunkt nur in den Niederlanden und
Schweden gebe. Um das Ziel zu verwirkli-
chen, die Situationen EU-weit zu verglei-
chen, sollten alle Mitgliedstaaten Daten
zur Verfiigung stellen, wie es in dem jahr-
lichen Lagebericht des BKA geschieht.
Wiinschenswert wire auch die Einrich-
tung eines individuellen Beschwerdeme-
chanismus. Zum Schluf bestdtigte Uhl
noch einmmal, daff Strafverfolgung und
Menschenrechtspolitik nicht im Wider-
spruch zueinander stitnden und nicht um
Ressourcen konkurrieren sollten.

Nicole Ziindorf-Hinte vom Bundesministe-
rium filr Familie, Senioren, Frauen und
Jugend ging in ihrem Kommentar zu-
néchst auf die vom Europarat am 3. Mai
2005 beschlossene Konvention zur Be-
kidmpfung des Menschenhandels (Conven-
tion on Action against Trafficking in Hu-


http://europa.eu.int/
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man Beings) ein. Diese schreibe den Mit-
gliedstaaten vor, Opfern von Menschen-
handel eine ,recovering and reflection
period” von mindestens 30 Tagen zuzuge-
stehen. Auflerdem werde den Opfern ein
Anspruch auf Entschddigung durch den
Tater oder den Staat zuerkannt. Auch sei
ein unabhingiger und multidisziplinarer
Kontrolimechanismus  (der ,GRETA-
Mechanismus’) vorgesehen, dessen Mit-
glieder aus verschiedenen Regionen
kommen und Kenntnisse der unterschied-
lichen Rechtssysteme mitbringen soliten.
Dieser Ausschuf3 solle unabhingige Be-
richte verfassen und verdffentlichen und

zu diesem Zweck auch Staatenbesuche
durchfiihren.

Ziindorf-Hinte ging dann auf die Konse-
quenzen ein, die sich aus dem Bericht der
EU-Experten/innengruppe und der Euro-
paratskonvention fiir Deutschland erge-
ben. Zunichst miifiten Staatsanwilte und
Richter im Hinblick auf die besondere
Problematik von Menschenhandelsfillen
geschult und fortgebildet werden. Pro-
blematisch sei die dauerhafte Férderung
von Opferunterstiitzungsorganisationen,
was in den Bereich der Linder falle. Eine
Verbesserung der aktuellen finanziellen
Lage sei z.B. durch die Schaffung unab-
hiingiger Fonds, wié¢ in Rheinland-Pfalz,
mdglich. AuBerdem miiten die vorgese-
henen Fristen fiir die Duldung der Opfer
ins Gesetz aufgenommen werden.

Nivedita Prasad von Ban Ying eV. kom-
mentierte den Bericht der EU-Exper-
ten/innengruppe aus Sicht einer Opfer-
schutzorganisation fir Frauen. Die wichti-
ge Rolle dieser Schutzorganisationen far
die Menschenrechte der Betroffenen, aber
auch fiir die Strafverfolgung gehe aus dem
Bericht hervor.

Sie lobte Empfehlung 94 des Berichts, die
vorsieht, schon beim geringsten Verdacht,
daf ein Fall von Menschenhandel vorlie-
ge, eine ,reflection period” von minde-
stens drei Monaten zu gewihren. Auch
hob sie Empfehlung 95 hervor, wonach
nach Prozeflende eine Gefahrenanalyse

unter Einbeziehung von NGO vorzuneh-
men ist.

Sie bemingelte, daf8 das Zuwanderungs-
gesetz die Opfer von Menschenhandel
vergessen habe. Opfer von Menschenhan-
del diirften nicht abgeschoben werden
oder in Abschiebehaft kommen, da ihre
Situation eine andere sei. Die neu einge-
tithrte zentrale Zustandigkeit des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge fiir
die Frage der konkreten Gefihrdung bei
der Riickkehr ins Herkunftsland fihre
nach bisherigen Erfahrungen zu einer fak-
tischen Verschidrfung der Voraussetzun-
gen eines Bleiberechts.

Wiinschenswert in Deutschland sei die
Einrichtung einer Hotline fiir die Opfer
von Menschenhandel. Daraufhin erkiarte
Frau Zindorf-Hinte, die Bundesregierung
arbeite gerade daran, eine allgemeine Hot-
line fiir Frauen als Opfer von Gewalt ein-
zurichten, wobei auch eine Mehrsprachig-
keit gewahrleistet sein solle.

In der anschliefenden Debatte wurde die
Thematik der Freierstrafbarkeit kontrovers
diskutiert. Einerseits wurde eine Strafbe-
wehrung als noiwendig erachtet, um die
Nachfrageseite zu beeinflussen. Dagegen
wurde auf die groffe Rolle der Freier bei
der Identifizierung von Opfern von Men-
schenhandel hingewiesen und erwogen,
dafs eine strafrechtliche Belangung sie dar-
an hindern kénnte, Dagegen wurde wie-
derum eingewandt, dafs es eine Kronzeu-
genregelung gebe. Von anderer Seite wur-
de angemerkt, daf§ nur wenige Freier zur
Polizei gingén und es hauptsichlich die
NGO seien, die helfen wiirden. Auch
wurde geargwdhnt, dafs die Diskussion
iiber eine Freierstrafbarkeit, die letztend-
lich nichts koste, vom Opferschutz ablen-
ke, der schwierig zu finanzieren sei. Es
wurde angeregt, statt dessen iiber das
Gewerberecht Losungen zu finden, um
Freiern die Moglichkeit zu geben, zu er-
kennen, ob sie Zwangsprostituierte vor
sich haben. Uneinigkeit herrschte auch
itber die Frage, ob die Strafrechtsinderun-
gen des Prostitutionsgesetzes die polizeili-
che Bekampfung von Menschenhandel
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erschweren. Insbesondere im Hinblick auf
die am Tage des Fachgesprichs vorgestell-
ten Berichte der [LO zu Zwangsarbeit und
Menschenhandel wurde auch eine andere
Form des Menschenhandels angespro-
chen, der Handel in die illegale Beschifti-
gung. In diesem Bereich sei es fiir staatli-
che Stellen noch schwerer, die Opfer zu
erreichen, die eine sehr hohe Schmerz-
grenze hitten. Nach bisherigen Erfahrun-
gen reagierten die Opfer anders auf die
Ausbeutung ihrer Arbeitskraft, z.B. durch
Diebstahl zum Nachteil ihres Arbeitge-
bers. Die Opferberatungsstellen miifsten
sich Gedanken machen, wie sie an diese
Zielgruppe, unter der auch viele Minner
seien, herankommen kénnten, da dieser
Bereich bislang sehr vernachldssigt wor-
den sei. Hinzu komme, daf8 in der Bevél-
kerung bislang fast kein Unrechtsbewuf3t-
sein in bezug auf illegale Arbeijt vorhan-
den sei.

Ein anderer Diskussionsschwerpunkt war
die Privention von Menschenhandel.
Langfristig miisse diese in den Herkunfts-
und den Ziellindemrn stattfinden. In der
Vergangenheit seien die oft sehr aufwen-
digen Informationskampagnen vielfach
nicht zielgruppenspezifisch gewesen. In
der Pravention sei es zudem unerlafdlich,
die Verwicklung von Behdrden in Men-
schenhandel und die Grundursachen des
Menschenhandels, unter anderem die
Menschenrechtsverletzungen in den Her-
kunftslindern, anzugehen. Um demokra-
tsche Strukturen in den Herkunftslindern
aufzubauen, miiSten sich NGO und die
dortigen Regierungen an einen Tisch set-
zen. Hier werde zugleich auch das grofie
Potential deutlich, das der Menschenhan-
delskontext fur die Demokratisierung in
einigen Herkunftsldndern mit sich bringe.

In den Ziellindern miisse man den Opfern
von Menschenhandel mehr Rechte geben,
insbesondere im Hinblick auf ihren aus-
linderrechtlichen Status. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch das italienische
Modell befiirwortet, wonach Opfer von
Menschenhandel unabhéngig von ihrer
Bereitschaft oder Fahigkeit, in einem
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Strafverfahren mitzuwirken, ein Aufent
haltsrecht erhalten; '

Als Fazit wurden verschiedene Probleme
aufgezihlt, die es zu 16sen gilt: Fiir eine
angemessene Finanzierung der Beratungs-
stellen miissen neue Moglichkeiten gefun-
den werden, am besten durch Bereitstel-
lung fester Fonds. Die Rechte der Opfer,
insbesondere in Bezug auf Aufenthalt und
Arbeit, mitssen gesetzlich festgeschrieben
werden. Die Strafverfolgungsbehérden
miissen besser geschult bzw. fortgebildet
werden. Um einen aussagekriftigen euro-
piischen Vergleich zu erméglichen, miis-
sen bessere Zahlen ermittelt werden.
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